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CONCOURS PROFESSIONNEL POUR L'ACCES AU GRADE DE

CHEF(FE) TECHNICIEN(NE) DE L'ENVIRONNEMENT - SESSION 2017

Sujet "Faune terrestre et ses habitats"

Cette épreuve consiste, a partir d'un dossier a caractére professionnel,
en la résolution d'un cas concret pouvant étre assorti de questions
destinées a mettre le candidat en situation de travail.

Trois sujets au choix sont proposés portant chacun sur un domaine
différent. Les candidats choisissent I'un d'eux au début de I'épreuve.

Une attention particuliere sera portée au choix du vocabulaire et aux
qualités orthographiques et grammaticales.

Vous étes chef du service départemental de 'TONCFS de I'Yonne.

Le Préfet, qui vient de prendre ses fonctions depuis peu dans le
département, est alerté par une association de protection de la nature qui
dénonce des arrachages de haies récurrents sur un site naturel protége, le
site du Vézélien.

En prévision d’'une réunion avec le Préfet a laquelle vous serez associé(e),
le Directeur départemental des territoires vous demande de préparer une
note technique sur les différentes problématiques rencontrées sur ce
territoire spécifique ainsi que des propositions d'actions qui seront débattues
en MISEN stratégique.

LISTE DES DOCUMENTS

Ce dossier comprend 48 pages
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N° Description
document Nb pages
1 La haie : une alliée de I'agriculture 1 page
2 Extraits du code de I'environnment — Sites inscrits et classés 6 pages
3 Cartographie du site du Vézélien 2 pages
Protocole d’accord quadripartite du département de I'Yonne
4 ) . : NN 23 pages
relatif au traitement des atteintes a I'environnement
Les autorisations de travaux en site classé — Porter a
5 . 4 pages
connaissance
MISEN 89 - extrait du plan de contréle inter-services - 2017-
6 11 pages
2019
7 Cartographie d’ensemble du département de I'Yonne 1 page
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Ea Legl:france'g"“""

RErumziQUE FRANCANE e, LE SEAVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin :

Code de 'envirannement
P Partie Iégislative
P Livre Il ; Espaces naturels
P Titre IV ; Sites
P Chapitre unique : Sites Inscrits et classés

Section 1 : Inventaire et classement

Article L341-1
Modifié par LOI n®2016-1087 du 8 aolit 2016 - art. 168

1l est établi dans chaque département une liste des monuments naturels et des sites dont la conservation ou la
pgéservatlon présente, au point de vue artistique, histarique, scientifique, |égendaire ou pittoresque, un Intérét
général,

Aprés 'enguéte publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre ler, linscription sur la liste est
prononcée par arrété du ministre chargé des sites et, en Corse, par délibération de I'Assemblée de Corse aprés avis
du représentant de I'Etat,

L'inscription entraine, sur les terralns compris dans les limites fixées par l'arrété, I'obligation pour les intéressés de
ne pas procéder a des travaux autres que ceux d'exploitation courante en ce qul concerne les fonds ruraux et
d'entretien en ce qui concerne les constructions sans avolr avisé, quatre mals d'avance, I'administration de laur
intention.

NOTA : Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou autres documents de planification pour
lesquels l'arrété d'ouverture et d'organisation de l'enquéle publique est publié & compter du premier jour au sixiéme
mois aprés la publication du décret en Consell d'Elat prévu 4 V'article L. 123-19 du code de I'environnement.
Article L341-1-1
Créé par LOI n°2016-925 du ? julllet 2016 - art. 100

Les servitudes d'utilité publique instituées en application de l'article L. 341-1 ne sont applicables ni aux immeubles
classés au inscrits au titre des monuments historiques, ni aux immeubles protégés au titre des abords ou situés
dans un site patrimonial remarquable définls au livre VI du code du patrimeine.

Article L341-1-2
Créé par LOI n°2016-1087 du B aolt 2016 - art. 168

1. - Les monuments naturels ou les sites inscrits avant la publication de la loi n® 2016-1087 du 8 aofit 2016 pour la
reconquéte de la biodiversite, de la nature et des paysages font I'objet, avant le ler janvier 2026 :

1% Solt d'une mesure de classernent en application de l'article L. 341-2 du présent code ou d'une mesure de
protection au titre du code du patrimoing lorsque leurs caractéristiques justifient ces mesures ;

2° Soit d'un décret mektant fin a leur inscription, pris aprés mise 3 la disposition du public, sefon les modalités
prévues aux I & IV de larticle L. 120-1 du présent code, et aprés consultation de la commission supérieure das
sites, perspectives et paysages et de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites, lorsque
cette mesure est justifiée par leur état de dégradation irréversible ou par leur couverture par une autre mesure de
protaction, de niveau au moins équivalent, prévue au présent code ou au code du patrimeine ;

3° Soit d'un maintien sur la liste mentionnée au premier alinéa de l'article L. 341-1, par arrété du ministre chargé
des sites et, en Corse, par délibération de I'Assemblée de Corse aprés avis du représentant de V'Etat.

I1. - Jusqu'a l'intervention de 'une des décisions prévues au 1 du présent article, les monuments naturels ou les
sites concernds restent inscrits sur la liste mentionnée au premier alinéa de 'article L. 341-1.

Article L341-2
ModIfié par LOI n°2016-1087 du B aodt 2016 - art. 168
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Les monurnents naturels et les sites inscrits ou non sur la liste dressée par la comimission départementale peuvent
étre classés dans les conditions et selon les distinctions &tablies par la présente section.

Lorsque la commission supérieure des sites, perspectives et paysages est saisie directement d'une demande de
classement, celle-ci est renvoyée 2 la commission départementale aux fins d'Instruction et, le cas échéant, de
proposition de classement. En cas d'urgence, le ministre chargé des sites fixe 4 la commission départementale un
délai pour émettre son avis. Faute par elle de se prononcer dans ce délai, le ministre consulte la commission
supérieure et donne a la demande la suite qu'elle comporte.

Article L341-3
ModIfi& par LOT n® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 240

Le projet de classement est soumis & une enguéte publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre
ler.

NOTA : Ces dispositions s'appliguent aux projets, plans, programmes ou autres documents de planification pour
iesquels I'arrEtd d'ouverture et d'organisation de f'enqubte publique est publié a compter du premier jour du sixiéme
muois aprés i3 publication du décret en Consell a'Etat prévu & larticle L. 123-19 du code de I'environnement.

Article L341-4

Le monument naturel ou le site compris dans le domzine public ou privé de I'Etat est classé par arrété du ministre
chargé des sites, en cas d'accord avec le ministre dans les attributions duquel le monument naturel ou le site se
trouve placé alnsi qu'avec le ministre chargé du domaine.

11 en est de mémae toutes les fois qu'il s"aglt de classer un lac ou un cours d'eau susceptible de produire une
puissance permanente de 50 kilowatts d'énergla éectrique.

Dans le cas contraire, le classement est prononcé par décret en Conseil d'Etat.
Article L341-5

Le monument naturel ou le site compris dans le domaine public ou privé d'un département ou d'une commune ou
appartenant a un établissement public est classé par arr8té du ministre chargé des sites s'il y a consentement de la
persanne publique propriétaire.

Dans |e cas conlraire, le classement est prononcé, aprés avis de la commission supérieure des sites, perspectives et
paysages, par décret en Conseil d'Etat.

Article L341-6
Modifié par Ordonnance n®2004-637 du 1 juillet 2004 - art. 28 JORF 2 julllet 2004 en vigueur le 1er julllet 2006

Le monument naturel ou le site appartenant & toute autre personne que celles énumeérées aux articles L. 341-4 et L.
341-5 est classé par arrété du ministre charge des sites s'il y a consentement du propriétaire, L'arrété détermine les
conditions du classement.

A défaut du consentement du propriétaire, le classement est prononcé, aprés avis de la commission supérleure, par
décret en Consell d'Etat. Le classement peut denner droit 4 indemnité au profit du propriétaire s'il entraine une
meodification a I'état ou & lutilisation des lieux déterminant un préjudice direct, matériel et certain.

La demande d'indemnité doit &tre produite dans le délal de six mols & dater de la mise en demeure faite au
propriétaire de modifler I'état ou Putllisation des |ieux en application des prescriptions particuligres de lz décision de
classement. A défaut d'accord amlable, V'indemnité est fixée par le juge de I'expropriation.

Si le Gouvernernent entend ne pas donner suite au classement d'office dans les conditions ainst fixées, il peut, 3 tout
moment de la procédure et au plus tard dans le délal de trols mols & compter de la notification de la décision
judiciaire, abroger le décret de classement.

Le classement d'un lac ou d'un cours d'eau pouvant produire une énergle électrique permanente d'au moins 50
kilowatts ne peut étre prononcé qu'aprés avis des ministres intéressés. Cet avis doit étre formulé dans le délai de
trois mois, a l'expiration duguel il peut étre passé outre,

En cas d'accard avec les ministres Intéressés, le classement peut &re prononcé par arrété du ministre chargé des
sites. Dans le cas contralre, il est prononcé par décret en Consell d'Etat.

NOTA : La date d'entrée en vigueur de l'article 28 de 'ordonnance 2004-637 a été modifiée par 'ordonnance
2005-727.

Article L341-7
A compter du jour odl I'administration chargée des sites notifie au propriétaire d'un monument naturel ou d'un site

san intention d'en poursuivre le classement, aucune modlification ne peut &tre apportée a |'état des lieux ou a leur
aspect pendant un délai de douze mois, sauf autarisation spéclale et sous réserve de I'exploitation courante des
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fonds ruraux et de l'entretien normal des constructions.

Lorsque I'identité ou le domidle du propriétaire sont inconnus, la notification est valablement falte au maire qui en
assure l'affichage et, le cas echéant, a Poccupant des lleux.

Article L341-8
Modifié par Ordonnance n®2010-538 du 10 juin 2010 - art. 13

Tout arrété ou décret prononcant un classement est publlé, par les soins de Padministration chargée des sites, au
fichier immobiller.

Cette publication, qui ne donne lieu & aucune perception au profit du Trésor, est faite dans les formes et de la
maniére prescrites par les lois et réglements concernant la publicité fonciére.

Article L341-9
Modifié par LOI n°2016-1087 du 8 aolt 2016 - art, 168

Les effets du classement suivent le manument naturel ou le site classé, en guelques mains qu'il passe.

Quiconque aliéne un monument naturel ou un site classé est tenu de faire connaitre & l'acquéreur ['existence de ce
classement.

Article L341-10
Modifié par LOI n®2016-1087 du 8 aollt 2016 - art. 168

Les monuments naturels ou les sites classés ne peuvent ni étre détruits ni tre modifiés dans leur état ou leur
aspect sauf autorisation spéciale,

Lorsque les modifications projetées portent sur un immeuble classé ou Inscrit au titre des monumenks historigues,
les autorisations prévues aux articles L. 621-9 et L. 621-27 du code du patrimeine valent autorisation spécialg au
titre du premier alinéa du présent article si 'autorité administrative chargée des sites a donné son accord.

Lorsque les modifications projetées portent sur un immeuble adossé & un immeuble classé ou sur un Immeuble situé
dans le champ de visibilité d'un edifice classé ou inscrit au titre des monuments historiques, I'autorisation spéciale
prévue au méme prermier alinéa vaut autorisation au titre des articles L. 621-31 et L. 621-32 du code du patrimoine
sl l'architecte des Batiments de France a donné son accord.

Lorsque les modifications projetées compaortent des travaux, ouvrages oy aménagements devant falre I'objet d'une
enquéte publique en application de I'article L. 123-2 du présent code, |'autarisation spéciale prévue au premier
alinéa du présent article est délivrée aprés cette enquéte publique.

Article L341-11

Sur le territoire d'un site classé au titre du présent chapitre, Il est falt obligation d'enfouissement des réseaux
électriques ou téléphonliques ou, pour les lignes électriques d'une tension inférieure a 19 000 volts, d'utilisation de
techniques de réseaux torsadés en fagade d'habitatlon, lors de la créatlon de lignes électriques nouvelles ou de
réseaux téléphoniques nouveaux.

Lorsque des nécessités technigues Impératives ou des contraintes topographiques rendent V'enfouissement
Impossible, ou bien lorsque les impacts de cet enfovissement sont jugés supérieurs a ceux d'une pose de ligne
aérienne, il peut &tre dérogé A titre exceptionnel 4 cette interdiction par arrété conjoint du ministre chargé de
I'énergie ou des télécommunications et du ministre chargé de I'environnement.

Article L341-13
Madifié par LOI n°2016-1087 du B aolt 2016 - art. 168

Le déclassement total gu partiel d'un monument ou d'un site classé est prononcé, aprés avis de la commission
supérleure des sites, par décret en Conseil d’'Etat. Le déclassement est notifié aux intéressés et publié au fichier
immabilier, dans les mé&mes conditions que le classement,

Le décret de déclassement détermine, sur avis conforme du Consef! d'Etat, s'il y a lieu ou non 3 la restitution de
I'indemnité prévue a l'article L. 341-6.

Le projet de déclassement est scumis & une enquéte publique réalisée confermeément au chapitre 111 du titre IT du
livre ler.

Par dérogation au trolsiéme alinéa du présent article, lorsque le déclassement est justifié par la disparition totale de

I'objet de |la protection, Il est prononcé par arrété du ministre chargé des sites, aprés mise en ceuvre des dispositions
des articles L. 120-1 et suivants.

Article L341-14
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Aucun monument naturel ou site classé ou proposé pour le classement ne peut &tre compris dans une enquéte aux
fins d'expropristion pour cause d'utilité publique qu'aprés que le ministre chargé des sites a été appelé a présenter
ses phservations.

Nul ne peut acquérir par prescription, sur un monument naturel ou sur un site classé, de drolt de nature a modifier
son caractére ou a changer I'aspect des lieux.

Aucune servitude ne peut étre établle par convention sur un monument naturel ou un site classé qu'avec 'agrément
du minlistre chargé des sites.

Article L341-15

La liste des sites et monuments naturels classeés est tenue & jour, Dans le courant du premier trimestre de chaque
année est publige au Journal officiel la nomenclature des monuments naturels et des sites classés ou protégés au
cours de I'annéa précédente.

Article L341-15-1
Créé par LOI n® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 150

Le label " Grand site de France " peut &tre attribué par le ministre chargé des sites a un site classe de grande
notoriété et de forte fréguentation. L'attribution du label est subordonnée a la mise en gzuvre d'un projet de
préservation, de gestion et de mise en valeur du site, répondant aux principes du développement durable,

Le périmétre du territoire concerné par le label peut comprendre d'autres communes que celles incluant le site
classe, des lors qu'elles participent au projet.

Ce label est attribué, & sa demands, a une collectivité territoriale, un établissement public, un syndicat mixte ou un

organisme de gestion regroupant notamment las collectivités tarritoriales concernées. La décision d'attribution fixe
la durée du label.
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gﬁw‘! Legz:fra nce .gouvfr

Rirusiiqul FRAVCAL  eome— LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin :

Code de I'environnement
P Partle législative
» Livre III : Espaces naturels
» Titre IV : Sites
» Chapitre unique : Sites inscrits et classes

Section 2 : Organismes

Article L341-16
Modifié par LOI n®2014-366 du 24 mars 2014 - art. 129 (VD)

Modifie par ORDONNANCE n°2015-1174 du 23 septembre 2015 - art. 9

Une commission deépartementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites slége dans chague
département.,

Cette commission est présidée par le représentant de I'Etat dans le département. Lorsqu'elle intervient dans les cas
prévus aux articles L. 111-9, L. 121-10, L. 121-12, L. 121-27, L. 121-29, L. 121-35, L. 121-41, L. 122-7, L. 122-11,
L. 122-14 et L. 122-19 du code de l'urbanisme, efle siégge dans une formation comprenant des représentants de
I'Etat, des représentants élus des collectivités territoriales et des établissements publics de coopération
intercommunale et des parsonnalités qualifiées en matiére de sclences de la nature ou de protection des sites ou du
cadra de vie.

En Corse, les attributions dévolues a la commission des sites, perspectives et paysages sont exercees par le conseil
des sites de Corse prévu a l'article L. 4421-4 du code général des collectivités territoriales.

Article L341-17
Modifié par LOI n°2016-1087 du & aolt 2016 - art. 169

Une commisslon supérieure des sites, perspectivas et paysages est placée aupras du ministre chargé des sites,

Cette commission, présidée par le ministre chargé des sites, est composée de représentants des ministres
concemnés, de députés et de sénateurs désignés par chacune des assemblées, de représentants élus des collectivités
territoriales, de personnalités qualifiées en matiére de paysage, de protection des sites, du cadre de vie et des
sciences de |a nature désignées par le ministre charge des sites.

Article L341-18

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent chapitre, notarnment la composition, le mode
de désignation et les modalités de fonctionnement des commissions prévues aux articles L. 341-16 et L. 341-17.
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E;w-,! Legz:fr(l nce .gouv.fr

Birvwiigur FRANCAIY  somes—m, LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin :

Code de Penvironnement
¥ Partie législative
P Livre III ; Espaces naturels
P Titre IV : Sltes
» Chapltre unique : Sites inscrits et classés

Section 3 : Dispositions pénales

Article L341-19
Modifié par LOI n°2016-1087 du 8 aoilt 2016 - art. 170

1. - Est puni de six mois d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende :

1° Le falt de procéder 3 des travaux sur un monument naturel ou un site inscrit sans en aviser 'administration dans
les conditions prévues au dernler alindéa de I'article L. 341-1 ;

29 Le falt d*aliéner un monument naturel ou un site classé sans faire connaitre 4 l'acquéreur Fexistence du
classerment dans les conditions prévues a l'article L. 341-9 ;

3° Le fait d’établir une servitude sur un manument naturel ou un site classé sans I'agrément de I'administration dans
les conditions prévues a 'article L. 341-14.

II. - Est puni d'un an d'emprisonnement et de 150 000 eurcs d'amende le fait de maodifier I'état ou I'aspect d'un
monument naturel ou d'un site en instance de classement ou classé, en méconnaissance des prescriptions édictées
par les autorisations prévues aux articles L. 341-7 et L. 341-10.

III. - Est puni de deux ans d'emprisonnement et de 300 000 eurcs d'amende :

1° Le fait de modifier I'état ou I'aspect d'un monument naturel ou d'un site en instance de classement sans
l'autorisation prévue a l'article L, 341-7 ;

2° Le fait de détruire un monument naturel ou un site classé ou d'en madlfier I'état ou I'aspect sans I'autorisation
prévue a I"article L. 341-10 ;

3° Le fait de ne pas se conformer aux prescriptions fixées par un décret de créatlon d'une zone de protection pris en
application de l'article 19 de |2 lol du 2 mal 1930 ayant pour objet de réorganiser 1a protectlon des monuments
naturels et des sites de caractére artistique, historique, scientifigue, légendaire ou pittoresque et continuant &
produire ses affets en application de I'article L. 642-9 du code du patrimolne.

Article L341-20
Modifié par Ordonnance n®2012-34 du 11 janvier 2012 - art. 8

Qutre les officiers et agents de police judiciaire et les inspecteurs de I'environnement mentionnés & l'article L. 172-1,
sont habilités & rechercher et constater les infractions au présent titre :

1° Les agents des services de |I'Etat chargés des for8ts commisslonnés a ralson de leurs compétences en matiére
forestigre et assermenteés a cet effet ;

2° Les agents de I'Office national des forédts commissionnés a raison de leurs compétences en matiére forestlére et
assermentés 3 cet effet ;

3¢ Les gardes du littoral mentionnds & I'article L. 322-10-1, agissant dans les conditions prévues a cet article ;

4° Les agents des réserves naturelles mentionnés a l'article L. 332-20, agissant dans les conditions prévues & cet
article,
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Le site du Vézélien comprend la colline de Vézelay et I'ensemble
du paysage qui s'étend a son pourtour et sert d'écrin et de présen-
toir a la basilique, hors zones urbanisées et parcelles destinées a
I'extension des villages. Le site, structuré par la vallée de la Cure
qui le partage presque symétriquement du Nord au Sud, se
présente comme un paysage rural, agricole et forestier, avec
une morphologie et un couvert végeétal tres varié. On rencontre
successivement, au nord, des buttes témoins couronnées de
foréts de feuillus, au centre, des versants cultivés ou occupés par
des prairies bocageres, a I'ouest une cote ou alternent buttes
témoins, dont la colline de Vézelay, et vallons transversaux, a
I'est la butte de Tharoiseau, couverte de vignes et de vergers
et enfin, plus au sud, une alternance de prairies, de parcelles
cultivées et de boisements de feuillus. La vallée de la Cure et ses
coteaux présentent un trés grand intérét géomorphologique
et biologique, avec en particulier des espéces floristiques et
animales rares.

Situé en territoire rural a l'intersection des plateaux de Basse
Bourgogne au Nord et & I'Ouest, de la Terre Plaine a I'Est et du
Morvan au Sud-est, le site du Vézélien est en grande partie situé
a l'intérieur du Parc naturel régional du Morvan.

Utilisation et fréquentation du site : |e site du Vézélien est essen-
tiellement un site agricole et forestier. Vézelay est un grand site
touristique qui accueille plus de 800 000 visiteurs par an.

Etat du site : une étude d'évaluation de I'état du site est en cours
de réalisation.

Le classement a pour objectif la préservation du paysage-écrin de
la colline de Vézelay et de sa basilique, patrimoine mondial de
I'Unesco, en prenant en compte le développement économique
de ce territoire, fondé sur I'agriculture et le tourisme. Elaborer
une charte d'orientation pour la gestion du site classé en concer-
tation avec les différents partenaires concernés.

Concours professionnel CTE - session 2017

W Qualification du site :
- site rural

- caractéristiques intrinseques :

abords de monument,

site naturel (vallée de la Cure),

panoramas, points de vue
et perspectives

W [ntérét patrimonial :
site d'intérét paysager,
historique et scientifique
(géomorphologique

et biologique) national

W Département :

Yonne

W Communes :

Asquins, Blannay,
Domecy-sur-Cure,
Foissy-les-Vézelay, Fontenay
pres Vézelay, Givry, Saint-Pere,
Ménades, Montillot,
Pierre-Perthuis, Tharoiseau,
Vézelay

W Date de protection :
9 avril 1998
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SITE CLASSE

> Alentours de Vézelay

W Superficie : 10355 ha
W Statut de propriété :
propriétés privées

W Existence

d’un programme

de gestion :

en cours d'élaboration

W Autres protections :
Nombreuses protections au titre
des monuments historiques,
secteur sauvegardeé a Vézelay
créé en 1993

W Znieff : 2 ZNIEFF type 1
secteurs d'intérét biologique
remarquable : sites « Vallée
de la Cure & Pierrre-Perthuis
et Domecy » (311 ha)

et « Buttes de Beustiau et
Galimard » (220 ha)

W Natura 2000 : en partie




o]

Vi =
Ste-Mare
b_ﬁﬂwﬁ-._l. B =

jergan [
f ] /

o

s Avillans

N

A t....ur.._-

I Bals- = =
“Feurnead o) g P

[Loadln Chasts

P

"
21
i={a Jarrig

ponctuel ou étendu, concerné
site classé, ponctuel ou étendu, périphérique
ponctuel ou étendu, périphérique

échelle : 1: 100 000 / 1cm = 1km

© Fond cartographique I.G.N.

- - e — 4
@ =) ﬁm “u |
[%2] f— F 1y
2 5 Jinevrochel] 1
© 2 ; ! ;
= = &
2 = i
kS k2 - 203
— L 2
— — — i Rowge g 15 . o Ll Hochignard
% Bl = W.JJ...
25 gMaling Lo ._ farge
e Vi WA, = = |
PR AP BN :
R
b

..._t _.
Y i
\des Periuchd

=

#onimarie
e

g

.,n.\. Ia CRartoditiére o~
= r&ﬁ ?_n N i

¥
s i _nv.u.h, |
._.”. Ma..w«/ B de “; - z .“K_Qnr;
P /__.hwz..:nnn g A...n_”..,. £
e = =
g R
l.._.f.tvn.w.v E__ﬂrm__ow___ ,

Lﬂu - 5
Reidailiam| &

o8

e Fontenay- St
: m..a;m..._munhu. pL

= S

e
T

| des Brosses'soy
f/
& d'Aman _. .
e mm.# :

e B g
A .._..\ .w» 3

= vl B3\
ﬁ-uzaua? M-

h_rr. .
W de Bazoc
e 3

_xk_ = o AmmanidEg.—

"l

22
e
-s.m.‘—,m RS

" Copootits profe

-




Document 4 - Page 1 sur 23

= A il N
S \'M AGENCE FRANCAISFT-
pour LA BIODIVERSITE
ol ‘F:ru"ne .S.xm.lge
Cour d'appel de Parls Préfecture Office national de la chasse Agence frangaise
de I'Yonne et de la faune sauvage pour |a biodiversité

Parquet d'Auxerre  Parquet de Sens

Protocole d’accord relatif au traitement
des atteintes a 'environnement

Entre:

Le procureur de la République prés le tribunal de grande instance d'Auxerre,

Le procureur de la République prés le tribunal de grande instance de Sens,

Le préfet de I'Yonne,

Le délégué régional Bourgogne Franche-Comté de I'Office national de fa chasse et de la faune sauvage,
Le délégué régional Bourgogne Franche-Comté de I'Agence frangaise pour la biodiversité,

Portant sur les modalités de recherche, constalation et traitement des infractions dans les domaines de
la qualité de I'eau, de la gestion quantitative de |a ressource, de 1a sécurité publique et de la prévention
des risques d'inondation, de la préservation des milieux aquatiques, de la police de la péche, de la
surveillance des territoires, de la lutte contre le braconnage, de la police de la chasse, des nuisibles, des
espaces protégées, de la protection des habitats et patrimoines nalurels, et plus généralement, des
atteintes a V'environnement, aux propriétés forestiéres et rurales.

u21
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1 Préambule : enjeux environnementaux

Les espaces, ressources et milieux naturels, les siles et paysages, la qualité de ['air, les espéces animales
et vegelales, la diversité et les équilibres biclogiques auxquels ils participent font partie du patrimoine
commun de la nation. Leur protection, leur mise en valeur, leur restauration, leur remise en état et leur
gestion sont d'intérét général et concourent & I'objectif de développement durable qui vise a satisfaire les

besoins de développement et la santé des générations présentes sans comprometire la capacité des
geénérations futures a répondre aux leurs.

La préservation et la restauration du bon état des eaux et des habitats revétent une impartanca
particuliére eu égard :

o aux objeclifs fixés par les directives européennes et par la conférence environnementale {(au
moins 2/3 des masses d'eau en bon état en 2015 et arrét de la perte de biodiversité) ;

o ei aux obligations de rendre compte & fa Commission européenne et au Parlement des

différents types d'aclions menées, dont celles de contrdle et des suites données, comme de
leurs résultats sur la qualité des milieux.

La protection de la biodiversité, de la ressource en eau, la prévention des inandations, la préservation des

milieux aquatiques, du patrimoine naturel et des paysages conslituent des enjeux majeurs pour le
dénartement de I'Yonne.

+ Restaurer la qualité de I'eau et prévenir les inondations

Le departement de |'Yonne est couvert par un réseau dense de cours d'eau dont les plus
importants sont I'Yonne et ses principaux affluents (Armangon, Serein, Cure, Vanne). Sa situation
en téle du bassin de la Seine lui confére une situation stratégique notamment en matigre de
gestion de la ressource en eau et de prévention des inondations. Une grande majorité des nappes
souterraines et des cours d'eau du département mais également des écosystémes aquatiques sont
dans un état médiocre ou dégradé, ou sont menacés par les pressions anthropiques. Plus de 60%
des communes icaunaises sont concernées par le risque d'inondation.

Dans ce conlexte, les polices administrative et judiciaire de l'environnement ont vocation a
Intervenir en appui des objectifs prioritaires suivants :

v Preserver les champs d'expansion des crues el mailriser les aménagements en lit majeur
des cours d'eau,

v Lutter contre les pollutions ponciuelles et diffuses qui affectent les eaux de surface et
souterraines et font obstacle & la reconquéte de la qualité de P'eau sur las bassins
d'alimentation des captages priorilaires du département.

v Utiliser la ressource en eau de maniére raisonnée et raisonnable dans un contexte de
changement climatique.

v Préserver les fonctionnalités des rivigres, leur espace de liberté, et restaurer leur continuité

écologique et sédimentaire altérée par de nombreux ouvrages, seuils et aménagements
réalisés par 'homme.

v Protéger les zones humides remarquables ou ordinaires qui assurent des services
essantiels aux populations et aux activités humaines (épuration, soutien d'étiage, régulation
des inondations, maintien des écosystémes).

« Lutter contre la perte de |a biodiversité et les services gu'elle rend, préserver le patrimoine naturel

Le départament de I'Yonne est caractérisé par une diversité remarquable des paysages et des
milieux naturels et une richesse patrimoniale atlestée par la présence de nombreux sites
emblématiques (site classé du Vézelien reconnu au niveau international, réserve naturelle
nationale du bois du Parc, sites géologiques d'importance nationale, parc naturel régional du

Morvan, sites Natura 2000, aires de protection de biotope etc.). Ces espaces sont fragiles et
restent fortement menacés par les activités humaines.

Dans les zones de grande culture, la restauration des corridors at réservoirs écologiques,
favorables & une diversification des espéces, au cadre de vie et & I'activité agricale constitue un
enjeu majeur pour les années a venir.

421
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Le département abrite des espéces faunistiques et floristiques remarquables et protégées
(écrevisse & pieds blancs, narcisse du poéte, faucon pélerin, milan royal, balbuzard p&cheur etc.).
Certaines de ces espaces sont en phase de reconquéte du territoire (loutre, castor), d'autres
présenlent des signes d'évolution particulierement inquiétants (chiroptéres). Le risque de
prolifération de certaines espéces exotiqgues envahissantes (renouée du Japon, jussie efc.) et la
surabondance de grands gibiers constatée dans certains secteurs du département menacent non
seulemant la biodiversité mais également les aclivilés humaines.

Les polices de I'environnement ont vocation a intervenir tant sur le mode préventif gue répressif en
appui des actions prioritaires suivantes :

v Praserver les espacaes el les espéces protéges ainsi gque les habitats d'intérét
communautaire (sites Natura 2000).

v  Favoriser un aménagement responsable du territoire évitant, réduisant et en ultime recours
compensant les impacts sur la nature, les sites et les paysages.

v  Promouvoir les aclivités de plein air respectueuses de la santé et de la sécurité publiques
et du patrimoineg naturel.

v  Lutter contre les risques de prolifération des espéces invasives et les déséquilibres agro-
sylvo-cynégétiques dans les sectaurs surdensitaires en grands gibiers.

v  Conitribuer a 'amélioration du cadre de vie et au renforcement de I'attractivité du lerritoire

par la préservation des sites patrimoniaux et le respect des régles relatives & l'affichage
publicitaire.

2 Contexte juridique

Le présent protocole s'inscrit dans la démarche engagée par I'Etat pour garantir une gestion équilibrée du
patrimoine naturel et prévenir efficacament las atteintes illicites & ce patrimoine.

Larticle 4 de la charle de l'environnement, intégrée au préambule de {a Constitution de la Véme

République frangaise, énonce que « toute personne doit contribuer a la réparation des dommages qu'elle
cause a l'environnement, dans les conditions définies par la loi ».

Le droit pénal constitue I'un des oulils permettant de garantir |'effectivité des régles de protection et de
préservation de I'environnement, conformément aux objectifs de la Directive 2008/99/CE du Parlement
européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative a la protection de I'envircnnement par le droit
pénal.

Lordonnance 2012-34 du 10 janvier 2012, portant simpiification, réforme ef harmonisation des
dispositions de police adminislrative et de police judiciaire du code de I'environnement, a profondément
rénove le cadre dans lequel s'exercent les missions de police de Penvironnement, tant en maliére
judiciaire qu'en matiére administrative. A 'occasion de cette réforme ont notamment été élargis & toutes
les infractions prévues par le code de I'environnement le dispositif des mesures de police et sanctions

administratives (art. L. 171-7 et L. 171-8 C.Env.), et le dispositif de la transaction pénale {art. L. 173-12
C.Env.).

De nouvelles dispositions relatives & I'exercice de la police de l'environnement ont par ailleurs été
introduites par:

* laloin® 02016-731 du 03 juin 2016 renforgant la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur
financement, et améliorant |'eflicacite et les garanties de la procédure pénale,

* la loi n°2016-1087 du 08 aolt 2016 pour ia reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages.

Elies visent notamment & clarifier et harmoniser les dispositions de police, étendre les moyens d'enguéte
et mieux sanctionner les atteintes a 'environnement.

Ces évolutions normatives renforcent la nécessité d'organiser l'articulation des réponses administratives
et pénales apportées aux infractions constatées dans {e domaine de la protection de I'environnemenit.

Le présent protocole constitug par ailleurs I'un des outils de mise en ceuvre de la circulaire de la garde

des sceaux ministre de la justice, du 21 avril 20185, relative aux orientations de politique pénale en matiére
d'atteintes a I'environnement.

521
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3 Domaines d'application du protocole

Le présent protocole est applicable aux infraclions aux lois et reglements commises dans les domaines
de la qualité de I'eau, de la gestion quantitative de la ressource, de la sécurité publique et prévention des
risques d'inondation, de la préservation des milieux aquatiques, de la police de la péche, de Ia
surveillance des termitoires, de la lutte contre le braconnage, de la police de la chasse, des nuisibles, des
espéces protegées, de la protection des habitats et patrimoines naturels, et plus généralement, des
atteintes a I'environnement, aux propriétés forestiéres et rurales, pour lesquelles les agents des services
de 'Etat, de I'Agence frangaise pour la biodiversité (AFB) et de |'Office nationale de la chasse et de la
faune sauvage (ONCFS) sont commissionnés et assermentés, et opérent désormais en qualité
d'inspecteurs de l'environnement (art. L. 172-1 C.Envt ).

Les domaines d'application du présent protocole sont notamment les suivants :
Code de I'Environnement

Information et participation des citoyens (titre !l du livre [)

Prévention et réparation de certains dommages causés a l'environnement (titre VI du livre [)
Dispositions communes relatives aux contrles et aux sanctions (titre VIl du livre 1)

Eau et milieux aquatiques {chapitres 1 & VIl du titre ler du livre 1)

Parcs at réserves (titre 11l du livre 111)

Sites (titre IV du livre 11I)

Paysages (titre V du livre 1lI)

Accés a la nature (titre V! du livre lIl)

Trame verte et trame bleue (titre VIl du livre HI)

Protection du patrimeoine naturel (habitats naturels, faune et flore) (titre 1 du livre IV),
Chasse (litre |l du livre IV)

Pé&che en au douce et gestion des rassources piscicoles (titre 111 du livre IV)

Prévention des risques naturels (titre Vi du livre V)

Protection du cadre de vie : publicité, enseignes et pré-enseignes, prévention des nuisances
visuelles et lumineuses (titre VI du livre V)

LR ECNCRNNSNNSNSS S

Code pénal
v Déchets : abandon d'ordures, déchels at matérigux et autres objets (R.632-1, 633-6 et 635-8 du
code pénal).

Code de la santé publique

v Eau . infractions relatives aux périmélres de protection prévus aux articles L. 1321-2 et L. 1322-3
a L.1322-7 du code de la santé publique.

Dans le cadre de leurs attributions et dans I'exercice de leurs fonctions, les inspecleurs de
i'environnement sont par ailleurs habilités a rechercher et constater les infractions suivantes :

v Code Rural et de la Péche Maritime : Infractions a l'utilisation de produits phytosanitaires
{chapitres Il et VI du titre V du livre H)

v Nouveau code Forestier : infractions forestiéres définies & l'article L.161-1 (Section 1 - Chapitre
| - Titre VI - Livre ler)

Les actions de police administrative visent a vérifier que les opérations soumises a un régime
administratif respectent les régles et les prescriptions qui les encadrent. L'autorité compétente est le
Préfet! pour la police administrative mise en ceuvre par les agenis spécialisés des services de I'Etat qui
interviennent dans le continuum de leurs activités d'instruction. Les chefs service departementaux de
I'AFB et de 'ONCFS apportent en tant que de besoin leur expertise technique aux services de ['Etat en
charge de la police administralive.

t Ladorité admngirative compélente sel en prndips le prdfel ds chpsrmemant. & l'l.mpbon das < parﬁ:ulm RUIVBRIS : (& directow dun pure rnlons {eas des inkracson & e
réglameniation apdciale du eatur un pare aslonal ot Is cas &chdant, da Ins basrvn intégrale), 1w pi du consell régional [cas des live aux résarves
natura!es régionales), le maira {cas des infracions su focal ve 8)
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Les actions de pelice judiciaire visent 4 constater les infractions a la loi pénale, d'en rassembler les
preuves el d'en rechercher les auteurs. Elles reldvent de la compélence propre de chaque service de

police généralisie ou spécialisé et sont exercées sous l'autorité des procureurs de la Republique
notamment par :

= Les officiers de police judiciaire, les agents de police judicialre et adjoints intervenants dans
le cadre du code de procedure pénale.

= Les agents des services de I'Etat, de 'AFB et de 'ONCFS commissionnés et assermentés
a cet effet, et qui opérent désormais en qualité dinspecteurs de I'environnement
specialisés Eau at Nature (| et 1I-1 et lll de l'article L.172-1 du code de l'environnement).
Les attributions (compétences matérielles) des inspecteurs de lenvironnement «Eau et
Nature» sont précisées en annexe 1.

= Les agents des réserves nalurelles habilités & rechercher et constater les infractions a
certaines dispositions particuliéres et limitées du code de |'environnement.

4 Objectifs du protocole
Le présent protocole a pour objectifs :

« de déterminer les principales modalités d'exercice opérationnel des missions de police judiciaire
speécialisése,

« d'organiser le traitement des infractions environnementales,
» d'ariiculer les réponses pénale et administrative.

Le chef de service déparfemental de I'AFB, le chef de service départemental de FONCFS, le chef du
service en charge de |environnement et de la prévention des risques nalurels de la direction
départementale des territoires (DDT), le chef du service eau et sous-sol de la direction régionale et
interdépartementale de l'environnement et de 'énergie d'Tie-de-France (DRIEE IF?), le chef du service de
la direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des populations {DDCSPF), le chef
du service eau-biodiversité-patrimoine de la direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et
du logement de Bourgogne/Franche-Comté (DREAL BFC) sont, chacun dans leur domaine de
compétence, les interlocuteurs privilégiés des parquets. lis lsur apportent en tant que de besoin leur
appui technique et leurs capacités d’expertise dans 1a mise en ceuvre des procédures judiciaires et, plus
particuliérement, des mesures alternatives aux poursuites.

Les chefs des services départementaux de I'AFB, de 'ONCFS, ainsi que les chefs de service de I'Etat en
charge de 'environnement sont également les coarrespondants privilégiés des services de police et de
gendarmerie dans les domaines de a police de 'eau et de la nalure, sous l'autorité des parquets.

Le procureur de la République apprécie la sulte & donner aux infractions constatées en poursuivant les
objectifs suivants :

» Sanctionner les atteintes graves a l'environnement ;

« Mettre fin au trouble résultant de linfraction, en assurant la remise en état du milieu naturel et la
réparation du dommage causé a la victime ;

» Metlre fin & la situation illicite, en veillant & la régularisation de la situation au regard de la loi ou
du réglement ;

= Veiller au reclassement de I'auteur pour éviter la réitération des faits (notamment en organisant
des stages de sensibilisation).

Le préfet met en ceuvre, en poursuivant les mémes objectifs, les mesures de police st sanclions

administratives prévues par e code de I'enwironnement, en coordination avec les actions conduites par
les parquets.

2 Le service de police admwiistalive de l'eau st assué par la BRIEE k-de-France 2ur be péumilie comprenant les nacpes de FAIben et du Néacomien ainsi gue Tespace occupé par le
Il majeut da I Hvidra YONNo KNS QUE SA NEPPE TRCCOMPARNAMBENt dnns La lmua des plus hates Baux COMMLAS Par rappod A la ridre, A Faval du pom Paul Bed 4 Ausene jusqua la

limite du dépanoment de Fonne avoc le dépanement de ta Seine @1 Moma (confuence svec b Seme) La pobee de Feau est assunde par la DOT de FYorne fur i resie tu temidie
icAunais
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5 Modalités

5.1 Strategie de contrble

La DDT est chargée, dans le cadre de |la mission inter-services de l'eau et de la nature (MISEN), de
mettre en place annuellement sous lautorité du préfet (autorité compétente en matiére de police
administrative) et en liaison avec les procureurs de la République {chargés de définir et de mettre en
ccuvre la politique pénale) un plan de contrdle départemental des polices de 'eau et de la nature,

Ce plan décline les orientations nationales et régionales en matiére de police de !'environnement,
propose une réponse aux enjeux snvironnementaux stratégiques du département validés par le prelet et
les parquets et lient comple des bilans du plan de contrdle des années antérieures. Il intégre et

coordonne les actions de l'ensemble des services de police concernés (DDT, DDCSPP, DREAL, DRAAF?,
ONCFS, AFB, ARS*, DRIEE).

Le plan de contrdle identifie notamment les priorités de contrdle et de surveillance du territoire par théme
et par secteur géographique. Pour chaque type de contrble, Il précise les services chargés de procéder
aux contrdles {en recherchant la meilleure articulation possible avec les services de palice et gendarmerie
nationale), ainsi que Forientation des suites données aux controles non conformes.

L'élaboration du plan de contréle, le sulvi de sa mise en ceuvre et son évaluation sont confies 3 la
direction départementale des territoires chargée d'animer la corncertation entre les services de police et
de coordonner leurs actions au sein de fa MISEN. Dans un souci de cohérence d’action entre les
opérations de polices administrative et judiciairs, les parquets sont associés aux travaux de la MISEN.

Le bilan du plan de contrble de I'année antérieure et le projet de plan de contrdle sont présentés au

comité stratégique de la MISEN présidé par le préfet en présence des procureurs de la République et qui
s& réunit au minimum une fois par an.

Le plan de contréle est adapté par le préfet et les procureurs de la République.
Communicalion

La prévenlion des atteintes a I'environnement doit constituer un volet essentiel de I'action des services et
établissements publtcs de I'Etat dans le département. A cet effet, la déclinaison annuelle du plan de
contréle donne lieu a la programmation d'actions d’information et de sensibilisation.

Cette programmation préparée dans le cadre de la MISEN est soumise a l'approbation du préfet et des
procuraurs de la Républiqus. Elle prévoit la communication sur les priorités du plan de contrble et ses
résultats (en direction des colleclivités locales, des organismes professionnels, des associations et du
public) et peut proposer :

+ l'organisation d'opérations inter-services médiatisées,
+ des démarches dinformation ciblées sur des thématiques environnementales a forts enjeux
locaux, en direction des acteurs de la gestion du territoire, et/ ou des élus locaux,

« la mise en ceuvre d'une information dissuasive, sous forme de porter 3 connaissance, délivrée a
des porteurs de projets susceptibles d'avoir un impact sur la sécurité (risques naturels), la
ressaurce en eau, les milieux ou les espéces.

5.2 Opérations de police administrative

5.2.1 Contréle administratif

Les opéralions de contrdle administratif sont réalisées conformément aux articles L. 171-1 a L. 171-5-1
du code de l'environnement.

Lorsque I'accés aux lieux mentionnés aux 1° et 3° du | de l'article L.171-1 du code de l'environnement®
est refusé a I'agent en charge du contrble, que la personne ayant qualité pour auloriser l'accés ne peut
8tre atteinte ou lorsque les conditions d'accés aux domiciles et parties de locaux a usage d'habitation
énoncées au Il du méme article ne sont pas remplies, 'agent de police administrative concerné sollicite

3 Cirecion régonale de FAImernialion, de FAgicubute o de 14 Fomt

4 Agenco régionale de Sané

& Eapaces clps, locaun accusilank tea instalislicns, Aroti bjeix, dispowitds ou activités devant faira Fobjet du conrdle, véhicules utilisds & titre
profegsionne! pour |2 gétenlion 1e Irkraport, conservabion ou Il commercialisalion dey anlrnau: daa wijdtax ou de Lout autre produit susceptible de fairs fabjet du conirdle
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aupres du juge des libertés et de la détention du tribunal de grande instance dans le ressort duguel sont

situés les lieux, les véhicules ou les locaux & visiter, la délivrance d'une ordonnance autorisant la visite
{art. L. 171-2 C.Env).

Le parquet st informé de cette requéte par le service en charge du contrdle afin de faciliter la délivrance
de l'ordonnance.

5.2.2 Mise en demeure administrative

En cas de manquement administralif, aprés mise en ceuvre de la procédure contradictoire telle qu'elle est
prévue par l'article L.171-6 du code de l'environnement, l'aulorilé administrative compétente® met en
demeure l'intéressé de se meltre en conformité dans un délai qu'elle fixe. Cette mise en demeure est
selon les cas prévus aux articles L.171-7 et L.171-8 du code de I'environnement assortie de mesures
conservatoires ou de mesures destinées a prévenir des dangers graves et imminents pour la santd, la
sécurité publique ou l'environnement.

En matiére de police de ['eau, elle peut prescrire tous contrdles, expertises ou analyses, les dépenses
étant & la charga de la personne en situation irréguliére (art. L.216-1 C.Env.).

5.2.3 Sanctions administratives

Si, & Pexpiration du délai imparti, il n'a pas été déféré & la mise en demeure, ou dans le cas prévu a
larticle L.171-7 du code de I'environnzment si la demande d'autorisation, d'enregistrement, d'agrément,
d'homaologation ou de certification est rejelée, ou s'l est fait opposition & la déclaration, l'autorité
administrative compétente peut dans les conditions prévues par la loi (art. L.171-7 et L. 171-8 C.Env.)

infliger & lintéressé des mesures de police & effet coercitif etlou des sanctions administratives a effet
punitif.

L'ordonnance 2012-34 du 10 janvier 2012, portant simplification, réforme et harmonisation des
dispositions de police administrative et de palice judiciaire du code de l'environnement, a complété

depuis le 1er juillet 2013 les dispositifs de mesures et sanctions administratives et élargi leur champ
d'application :

« La consignation administrative permet de bloguer sur un compte du Trésor Public une somme
correspondant & [‘estimation du montant des travaux nécessaires & la mise en conformité, qui
sera restituée une fois celle-ci réalisés.

» L'amende administrative et lastreinte administrative permetient également d’infliger une sanction
financiére.

L'exécution d'office permet a I'Efat (ou a la personne publique compétente) d'assurer lui-méme la
mise en conformité des installations non réglementaires, pour le compte de I'exploitant ou du
proprigtalre intéressé ainsi contraint, en mobilisant en priorité les sommes consignées. Cette
sanction n'est utilisée qu'en dernier recours pour faire cesser 'atteinte a 'environnement lorsque
les autres mesures pénales et administratives auront &té ulilisées.

» La suspension administrative consiste & suspendre une activité. Elle conslitue une sanction

lourde, dont 'usage est réservé aux atteintes graves a I'environnement et & un refus délibéré de
déférer & une mise en demeure.

< La fermeture ou suppression administrative ne doit intervenir que dans le cas d'opérations
réalisées sans le titre requis et qui affectent de maniére subslantielle les intéréts protégés sans
qu'aucune mesure ne puisse efficacement les prévenir.

Hormis le cas des amendes administratives, les mesures de police administrative ne sont pas soumises &
prescription légale, et peuvent intervenir & tout moment, sans condition de délai. Le non-respect des
diverses mises en demeure et mesures de police administrative caractérisent aussi des infractions
pénales (art.L.173-1 et L. 173-2 C.Env.), qui présentent un caractére continu jusqu'a mise en conformité.

6 - L'aulonitd sdminisirekive compétanis sl on principe la préfel da dépatemen), 4 Fexcephon des cas pordicufiors auwvams - le dicectaue dun pare national {cas des infractions & 13
réglarnentation spdclale du coeur dun parc nakional ef Je cal dchbanl, de ta rdverva intbgrale). le prisident du conseil riglonal {cas des Infractions 4 ba réglementation relativa Bux réserves
ngturalies rigonales), l& maka {cas des infractions au réglaman local de publictd lorsqu'l axisie un tol riglemani}.
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5.2.4 Articulation entre police judiciaire et police administrative

Reposant sur des autorités différentes (le préfet pour la police administrative mise en ceuvre par les ser-
vices de I'Etat, les procureurs pour la police judiciaire), répondant & des objectifs différents (mesures en
prioritd préventives de la police administrative, mesures répressives de la police judiciaire}, ces deux
modes d'action souvent complémentaires sont gouvernées par des procédures irés différentes.

La confusion entre ['action de police administrative et I'action de police judiciaire est de nature a vicier les
procedures et A nuire a l'efficacité de I'action,

Préalablement & chaque conlirdie, agent doit donc définir dans quel cadre il intervient (adminis-
tratif ou judicialre) pour garantir le strict respect de la procédure.

Lors d'une opération de contréle administratif, I'agent peut identifier une infraction pénale. En re-
vanche, il ne pourra engager une procédure judiciaire {constat dinfraction par procés verbal) que s'il est
commissionné et habilité et que s'il s'est assuré du strict respect des conditions et limites fixées par la
chapitre 1l du titre VIl du livre | du code de I'environnement relatif & la recherche et constatation des in-
fractions.

Lors d'un contrble administratif donnant lieu 4 la constatation d'une non-conformité, I'agent en
charge du contrdle établit un rapport en manquement transmis dans les conditions fixées a I'article L.171-
6 du code de I'environnement. Lorsqua cette non-conformité est également constitutive d'une infraction
pénale (délit ou crime), le service de police administrative est tenu d'en informer le procureur de la répu-
blique en lui transmettant tous |les renseignements et actes qui y sont relatifs {en application de I'article
40 du code de procédure pénale lorsque l'agent en charge du contrdle n'est pas commissionng et asser-

menté dans le domaine concerné) et son avis sur I'opportunité d'ouvrir en paraliéle une procédura judi-
claire.

Lorsque le manquement administratif fait également l'objet d'un constat d'infraction par procés-verbal, la
DTT {ou le service de police administrative compétent) informe le parquet des mesures de polices admi-
nistratives prises ou envisagées, par le biais des fiches navettes. {cf. annexe 2).

En matiére judiciaire, lorsqu'une infraction est constatée, l'inspecteur de I'environnement ouvre une pro-
cédure judiciaire. Conformément aux dispositions de l'article L.172-16 du code de l'environnement, les
procés-verbaux établis dans le cadre de I'exercice de |2 police judiciaire spécialisée sont transmis dans
les 5 jours qui suivent leur cldture au procureur de la Républiqus, une copie de ces procés-verbaux étant
transmise dans le méme délai a |'autorité administrative.

Si cette infraction est également constitutive d'une non-conformité administrative, 4 réception de la copie
du procés verbal, les services spécialisés de 'Etat ont vocation a établir un rapport de manquement ad-
ministratif sur la base des informations contenues dans le procés-verbal.

Dans un souci d'articulation efficace entre police administrative et police judiciaire, il convient de donner
des suiles appropriées aux manquements administratifs identifiés a l'occasion de I'exercice de missions
de police judiciaire. En particulier, cet objectif doit étre systématiquement poursuivi en cas de verbalisa-
tion pour travaux irréguliers, afin de metire en ceuvre également, le cas échéant, les mesures et sanc-
tions administratives pour permetire la remise en élat des lisux.

5.3 Opérations de police judiciaire

5.3.1 Opérations ordonnées et effectuées a la demande expresse des procureurs

Dans le cadre de la politique pénale définie par les procureurs de la République, en liaison avec les
services déconcentrés de I'Etat et les services départementaux de 'AFB et de 'ONCFS, ceux-ci peuvent
faire procéder sous leur contréle a des opérations de police judiciaire, en présence le cas échéant d'un
magistrat de leur parquet. Dans un souci de prévention accrue et de dissuasion effective des atteintes a
I'environnement, ces opérations peuvent faire Vobjet d’'une action de médiatisation a linitiative des
parguets.

5.3.2 Information préalable des parquets

Lorsque les opérations de recherche et de constatation des infractions justifient des investigations dans
des locaux, établissements ou installations abritant des activités économiques de toute nature ou la visite
de moyens de transport de méme nature, elles ne peuvent éire engagées qu'aprés information du
procuraur de la République territarialement compétent, qui peut s'y opposer (art. L. 172-5 C.Env.).
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L'information préalable peut se faire par tout moyen . télécopie, message électronique ou téléphone.

A cet effet, les parquets communiquent aux différents services signalaires de la présente convention les
rnuméros de téléphone, de télécopie ainsi que le courriel permettant de contacter le magistrat de
permanence.

L'agent ou le service en charge des invastigations doit faire figurer cette information préalable en

procédure (rédaction d'un procés-verbal, annexion a la procédure d'un accusé de réception de télécopie
ou d'un envoi de courrigl).

A lissue du contrle, I'agent en charge des invesligations ou le directeur d'enquéte rend compte au
magistrat du parquet par tout moyan approprié.

5.4 Obstacles aux fonctions, menaces ou violences sur agents

Le procureur de [a République concerné et le préfet de département, sont tenus informés en temps réal

des oppositions, menaces, violences de toutes natures formulées a I'encontre des agents de contrdle en
mission de police judiciaire ou administrative.

En cas d’obstacle aux fonctions (art. L.173-4 C.Env.), les agents peuvent requérir la force publique en
prenant contact imméadiatement avec les services de police ou de gendarmerie territorialement
compétents, qui leur apportent, dans la mesure de leurs possibilités, leur concours {(art. L. 172-10
C.Env.).

En cas de menace ou viclence de toute nature, l'agent ou les agents en charge de la mission de
contrdle déposent directement plainte auprés du tribunal de grande instance ou auprés des services de
police ou de gendarmerie territorialement compatents.

En cas de tensions constatées lors des opérations de controle administratif ou judiciaire,
notamment lorsqu’elles ne résultent pas de fails individuels isolés, le procureur de la République et le
préfet peuvent, en concertation, décider de toute mesure nécessaire au respect de Pautorité publique et
de I'Etat de droit (par exemple : déplacement lors des opérations de contrble, rappel du cadre des
contrdles opérés, y compris dans la presse ou auprés des chambres consulaires),

5.5 Recherche et constatation des infractions
5.5.1 Rédaction des procés-verbaux
Qualification juridigque

Les procés-verbaux drasses et les avis émis doivent mentionner avec précision la qualification juridique
des faits par référence aux articles du code de I'environnement (vaire d'autres codes) et des textes pris
pour leur application. Lorsque ces textes ne sont pas codifiés, une copie du décret ou de l'arrélé
préfectoral ou ministériel consolidé est jointe au procés-verbal.

A titre indicatif, les référentiels NATAFF et NATINF correspondant aux infractions verbalisées sont
mentionnés sur le bordereau de transmission («fiche-navelie») des procés-verbaux, Les référentiels mis
a jour sont disponibles a l'adresse suivante : bitp:/natinf juslice ader.gouy.fr.

S'il s'avére que l'infraction n'a pas encore fait I'objet d'une codification NATINF (notamment lorsque
linfraction concerne une personne morale), les services du parquet portent cette information & la
connaissance de la Dirsction des affaires criminelles et des grices (P6le d'évaluation des politiques
pénales). Dans ce cas, l'infraction porte le référantie! NATINF «anonymes» : 99999,

Dans l'exercice de son pouvoir de poursuites, le parquet conserve toute latitude pour qualifier
juridiquement les Infractions constatées.

Constatation des infractions

Les agents de recherche et de constatation identifient avec précision le ou les auteurs des faits, et
notamment les personnes morales. Si une personne morale est mise en cause, le procés-verbal
précise :

la dénomination sociale exacle da la personne morale,

I'adresse du siége social de la personne morale,

le numéra SIREN (9 chiffres) ou SIRET (13 chiffres),

lidentité (nom, prénom, date et lieu de naissance) et I'adresse personnelle du représentant
Iégal de la personne morale.

AR S LN
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Un extrait K-bis (original ou cople datant de moins de 6 mois), qui peut utiement &tre requis auprés du
mis en cause (art. L. 172-11 C.Env.), est annexé a la procedure.

Pour les auteurs indirects d'infractions non-intentionnelles (ex : pollution des saux), et en dshors des cas
de violation d'une cbligation légale ou réglementaire en relation avec le dommage environnemental, les
agents de constatation s'atlachent a rapporter avec un soin particulier tous les faits at informalions précis
de nature & caractériser I'élément moral de I'infraction et 4 établir selon les situations, la particuliére
gravité de la faute d'imprudence ou négligence commise, voire 'intention manifestement délibérée de ne
pas respecter la loi ou ls réglemant.

Recueil de déclarations

Conformément & larticle L.172-8 du code de lenvironnement, les agents peuvent recusillir, sur
convocation ou sur place, les déclarations de toute personne susceptible d'apporter des éléments utiles &
leurs constatations. lls en dressent procés-verbal. Les personnes entendues procédent elles-mémes a sa
lecture, peuvent y faire consigner leurs observations et y apposent leur signature. Si elles déclarent ne
pas pouvoir lire, lecture leur en est faile par l'agent prealablement a la signature. En cas de refus de
signer le procés-verbal, mention en est faite sur celui-ci. Afin d'éviter tout risque que le recueil de
déclarations (notamment auprés d'une personne soupgonnée) soit considéré comme constilutif d'une
audition, il importe que les déclarations soient spontanées, suffisamment succincltes et rapportées au
style indirect.

Procédure d'audition

Faisant usage de leurs prérogatives (art. L. 172-8 C.Env.}, les agents de recherche et de constatation
procédent pour chaque affaire a l'audition de la ou les personne(s) mise(s) en cause, sauf circonstances
particuliéres qui feront I'objet d'un échange avec le procureur de la République ou ie magistrat référent du
parquet. lls notifient préalablement ses droits & 1a personne auditionnée.

La loi 2016-731 du 03 juin 2016 étend aux personnes entendues librement par les services de police
spéciale {dont la police de l'environnement), les droits mentionnés 4 l'article 61-1 du code de procédure
pénale. La circulaire du 20 mars 2017 (NOR JUSD1708844C) précise les conditions de mise en ceuvre
des auditions libres dans le cadre des polices spéciales et harmonise 'application de ces dispositions par
les parquelts.

Les inspecteurs de 'environnement qui procédent a l'audition libre d'une personne a 'égard de laquelle il
existe des raisons plausibles de soupganner qu'elle a commis ou tenté de commettre une infraction,
doivent l'informer de :

+ la qualification, de la date et du lieu présumés de linfraction gu'elle est soupgonnée d'avoir commise
ou tenté de commeltre,
son droit de quitter & tout moment les locaux ol elle est entendue,
le cas échéant, le droit d'élre assistée par un interpréte,
le droit de faire des déclarations, de répondre aux questions qui iui sont posées ou de se taire,
si linfraction pour laquelle elle est entendue est un crime ou un délit puni d'une peine
d'emprisonnement, le droit d'&tre assistés par un avoceat choisi par elle ou, & sa demande, désigné
d'office par le batonnier de l'ordre des avocats,

» le droit de bénéficler, Je cas échéant gratuitement, de consells juridiques dans une structure d'accés

au droit.

Les procés-verbaux d'audition dressés par les agents de recherche et de constatation comportent :

v [ldentité compléle du mis en cause et informations personnelles ;

» pour les personnes physiques, il s'agit des nom, prénom, date et lieu de naissance,
nationalilé, filiation, mesure de protection (tutelle / curatelle}, domicile, situation familiale,
profession, ressources et charges particulieres ;

» pour les personnes morales, Il s'agit des nom, forme sociale, numéro d'inscription au registre
du commerce et des sociétés (SIREN), sidge social, identité du représentant iégal.

v les éléments relatifs 4 la commission des faits,

v la posiion du mis en cause au regard de sa responsabilité pénale (non-reconnaissance,
reconnaissance partiells ou totale),

v la notification des informations données en application de Farticle 61-1 du code de proceédure pénale.

Le pracés-verbal, signé par la personne auditionnée, rapporte ses propos au style direct et peut contenir
des questions sur les éléments a charge et @ décharge qui lui sont reprachés, ainsi que sur les
circonstances de l'infraclion et sur sa personnalits.
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Recueil de documents

Faisant usage de leurs nouvelles prérogatives (art. L. 172-11 C.Env.), les agenis de recherche et de
constatation procadent pour chaque affaire a Ia collecte des documents de toute nature {y compris les
documents sous forme informatique) détenus par toute personne, dés lors que ces documents ou
informations apparaissent utiles & la caractérisation de l'infraction {sans préjudice des pouvoirs de saisie
et mise sous scellés si le document constitue un élément matériel de l'infraction).

La collecte des éléments d'information de nature économique et financiére présente un intérét majeur afin
de déterminer la gravité de linfraction et d'évaluer le niveau des sanctions susceplibles d'étre
ultérieurement prononcées. Elle vise a recueillir systématiquement et dans la mesure du possible,
notamment pour les personnes morales, et les personnes physiques agissant dans le cadre de leur
activité professionnelle, tout document de nature financiére en rapport avec l'activité litigisuse (devis,
factures...) et comptable (documents mentionnant les données chiffrées des trois derniers exercices
faisant apparaitre le chiffre d'affairas et les benéfices dégagés).

Dans les autres cas, les informations sur les revenus et les charges de la personne mise en cause
peauvent &tre recueillies sur simple déclaration.

Le recueil de documents de nature fiscale reléve de la compétence exclusive du parquet.

Saisies

Elles sont mises en ceuvre selon les dispositions prévues par les articles L.172-12 et 13 du code de
I'snvironnement et conformément a linstruction des deux parquets prise en application des articles 41-4
et 41-5 du code de procédure pénale.

Prélévements d'échantillons

Les inspecteurs de l'environnement peuvent prélever des échantillons en vue d'analyse dans les
conditions prévues par l'article L.172-14 du code de l'environnement. Lorsque la prise d'échantillon pour
analyse est susceptible d'engager des frais de justice, I'accord préalable du procureur est
systématiquement demands.

Saisine du juge des libertés et information du Républigue

Hypothéses de saisine du juge des libertés et de la détention

Dans le cadre de la recherche et de la constatalion des infractions, le juge des libertés et de la détention
est susceptible d'étre saisi & la requéte du procureur de [a République dans les hypothéses suivanles :

« destruction d'instruments ou d'engins interdits ou prohibés (art. L. 172-13 C.Env.),

* consignation d'objets ou de dispositifs suspectés de non-conformité (art. L. 172-15 C.Env.),

« refus d'un assentiment administratif ou exprés, afin de se faire délivrer une ordonnance de
perquisition (L.172-6 C. Env.),

= mise en ceuvre du «référé pénal» : prise de mesures conservatoires immédiates en matiére de
police de F'eau (art. L. 216-13 C.Env.) et de protection d'animaux d'espéces non domesliquas
retenus dans un établissement d’élevage, de vente, de location ou de ftransit (art. L. 415-4
C.Env.).

Information du procureur de {a République

En dehors des hypothéses susvisées, le procureur de la République est informé par les agents de
recherche et de constatation de ia saisine directe du juge des libertés et de la détention aux fins de mise
en ceuvre des dispositions suivantes :

+ visite domiciliaire et perquisition, menée dans le cadre du droit de suite hors présence d'un OPJ

(art. L. 172-6 C.Env.);

» saisie d'un bien & usage économique ou représantatif d'une valeur patrimonizale importante
(art. L. 172-12 C.Env.) ;

+ prélévement d'échanlillons aux fins d'analyse, dont les frais seront pris en charge par le budget
du ministére de la justice (art. L. 172-14 C.Env.) ;

« prolongement d'enquéte commencée depuis plus de six mois (par analogie avec arl, 75-1 CPP).
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5.5.2 Transmission des procés-verbaux et des fiches navettes’ (cf. annexes 2 et 3)

Transmission des procés-verbaux et de la fiche navette au parquet et a 'autorité administrative
compétente (copie)

Les procés-verbaux de constatation des infractions sont transmis direclement par les agents de
recherche et de constatation au procureur de la République territorialement compétent dans les 5 jours
qui suivent leur cloture {art. L. 172-16 C.Env.).

Le bordereau de transmission des procés-verbaux est constitué ou ast accompagné d'une fiche navette
{cf. annexe 2) dont la premiére partie, compléiée par le service verbalisateur, rappelle les références du
procés-verbal, lidentification du mis en cause, les infractions constatées, les éventuelles victimas et
parties civiles et comprend une analyse de la gravité de linfraction au regard de la grille figurant dans
l'annexe n°3 (incidence faible ou forte sur I'environnement et caractére ponctuel ou durable dans le
temps) et les mesures techniques envisageables en réparation du dommage. Le cas échéant, le service
verbalisateur propose les suites pénales envisageables.

Afin de favoriser {'articulation des procédures administratives et pénales, dans le cas ol le service
verbalisateur a pu recueillir préalablement & la cldture de la procédure l'avis de l'autorité administrative
compélente, il compléte ou fait compléter la partie |l de la fiche navette en mentionnant s'il est envisagé
de recourir & une fransaction p&nale conformément aux articles L.171-7 et L.171-8 du code de
lenvironnement et a la grille d'évaluation de l'annexe 3 et précise si des mesures ou sanctions
administratives ont dé&ja été prises, sont en cours de mise en ceuvre ou sont envisagées.

Au dépét des procés-verbaux, le bureau du grefie compléte la fiche navette (ou le bordereau) par le
numéro d’enregistrement et la date de réception et relourne ces informations au service verbalisateur et
a la DDT de I'Yonne par le biais d'un accusé de réception.

Une copie du procés-verbal et de la fiche navelte est adressée dans les cing jours suivant la cldture du
proces-verbal {L.172-16 du C. Envt.} au préfet via un guichet unique, & savoir le service en charge de
l'environnement et de ia prévention des risques naturels de la DDT {qui se charge le cas échéant de leur
transmission au chef du service administrativement compétenl pour initier une transaction pénale).

A réception de la copie des procés-verbaux, l'autorité administrative compétente compléte, le cas
échéant®, la seconde partie la fiche navelle et la transmet au procureur de la République.

La fiche navelie ne conslitire pas une piéce de la procédure pénale et n'a done pas vocation & étre fransmise & das
tiers, & la défanse ou & la partie civile. Dans tous fes cas, les modalités de son élaboration et de sa transmission ne

doivent pas avoir pour effet de transgresser fes régles du cods de procédure pénale ni de risquer ia nuilité pour le
non-raspect des délais de transmission dv procés-verbal,

Communication sur Ia procédure

La parquet est seul habilité & communiquer ou & autoriser le service verbalisateur 2 communiquer tout ou
partie des éléments d'une procédure d'enquéte judiciaire en direction des mis en cause ou victimes que
la loi ne rend pas destinataires, La copie des procés-verbaux est également transmise, selon la nature
des infractions constatées, aux personnes mentionnées par les articles L. 216-5 (eau), L. 421-6 (chasse)
et L. 437-4 (péche} du code de l'environnemsnt dans un délai de 6 mois & compter de la cibture du
proceés-verbal, sauf instruction contraire du parquet en fonction de la nature de l'enquéte.

Cas particuiler des infractions connexes échappant & Phabilitation ‘agent

En cas de decouverte par I'agent de recherche et de constatation d'infractions {(délit ou crime) pour
lesquelles il n'est pas habilité au regard de son commissionnement et de sa prestation de serment, ce
damier en informe le procureur de la Républigue en application de I'article 40 du code de procédure
pénale, soit par le biais d'un rapport transmis conjointement & la procédure principale, soit par un rapport
autonome en l'absence d'autre infraction constatée par procés-verbal {procés-verbal ou rapport de
renseignement judiciaire), soit, en cas d'infraction grave, par un appel téléphonique immédiat au parquet.

? Cas d s appl t h lmalmupmsmusammm[d\apmeslllnvlduhlrﬂlducodenlﬂumlapaummum
mmmtéespardulnspaumrsm- i dans [ ice de leurs i " de Je caa dchdant & Famcrid adminsieative dinitier une
ansaction pénake

8  £nmabére keestéra (art L 161-12 du code loresher), Fonging) duy prochs-virrbad a5t ranSmIS, dans les S jours ouvids A dates e sa donne
. loHque tinfiaction mmlmwnm BU produreur de la République |

Bu directenr rdglonal die Padiinsirakon chamée des teig {DRAAF Beurgogna § Franche-Comd)
l.he Copg dy pmﬂé.'.-vutlnl o5l adressée slmultnnhnerlt 4 l'autcrivd qui riest pas destnatare de Forigine!

9 Dans les cas od bes Informahons n'onl pas éub ipuées au préalable par le servee verbabsaees,

[+
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5.6.3 Utilisation de la procédure de 'amende forfaitaire (ou timbre-amende)
L'ensemble des contraventions visées & larticle R. 48-1 du code de procédure pénale peuvent faire
I'objet de la procédure d'amende forfaitaire dite de «timbre-amende», dans les domaines de :

* la police de I'eau et des milieux aquatiques (code de I'environnement) ;

* la police des parcs nationaux et des réserves naturelles (code de I'environnement) ;

* la police du conservatoire du littoral (code de I'environnement) ;

* la police de la chasse {code de I'environnement) ;

* la police de la p&che en eau douce {code de I'environnement) ;

* la police de la divagation d'animal (code pénal) ;

* la police du dépdt ou de I'abandon de matiéres, d'ordures ou de déchets dans la nature {code
pénaly,

* la police des bois et foréts relatives & la protection conlre l'incendie, a lintroduction dans les
bois, foréts et terrains a boiser soumis au régime forestier de véhicules, bestiaux, animaux de

charge ou de monture, ainsi qu'aux prélévements de produits de Ja forét sans autorisation du
propristaire dans tous les bois et foréts {code forestier).

Toutefois, en application du deuxiéme alinéa de l'article 5§29 du code de procédure pénale, cette
procédure n'est pas applicable si plusieurs infraclions, dont I'une au moins ne peut donner lieu 4 amende
forfaitaire, ont été constatées simultanément, ou lorsque la loi prévoit que Ia récidive de la contravention
constitue un délit. Dans ce cas, un pracés-verbal sera obligatoirement rédigé. Il en est de méme lorsque
les investigations entreprises comprennent une mesure de saisie.

En présence d'un cumul de contraventions suscepfibles de faire I'objet d'une procédure d'amende
forfaltaire, un procés-verbal est obligatoirement rédigé au-dela de trois infractions.

5.5.4 Procédure d’avertissement et de rappel A la loi (cf. annexe 4)

Les Infractions environnementales mineures peuvent donner lieu & un mode de traitement simplifié : un
conslat d'infraction par procéds-verbal simplifié suivi d'un averlissement judiciaire réalisé par l'agent
verbalisateur faisant office de rappel & la loi sur instruction permanente du procureur de la Républigue.

Toutefois, afin de ne pas laisser & I'agent de recherche et constatation un pouvoir d'appréciation sur
I'opportunité ou non de dresser procés-verbal simplifié d'une infraction, le recours & la procédure
d’avertissement s'inscrit dans un cadre précis et nécessairement trés limité, défini par chaque
procureur de la République qui determine de maniére limitative son champ d’application.

A cet égard, I'annexe 4 dresse la liste des infractions pour lesquelles |l est envisageabls de recourir  ce
mode de trailement. Cette liste comprend une série de délits et contraventions présentant des enjeux
snvironnementaux mineurs.

Elle fera I'objet d'un bilan annuel par la MISEN et sera révisée et mise a jour annuellement afin de tenir
compte de |'évolution de la stratégie de contrdle.

Le recours a ce mode particulier d’action judiciaire est subordonné au respect strict pour les
services verbalisateurs des conditions suivantes :

* le mis en cause n'est pas connu du service de police de l'environnement intéressé (absence
d’antécédents) et n’a commis qu'une seule des infractions identifi®ées dans Je cadre précité ;

* le mis en cause reconnatt les faits, est de bonne foi et a un comportement correct vis-a-vis de
linspecteur de l'environnement ;

* |e mis en cause accepte, spontanément ou sur proposition du service de police, d'étre
dépossédé du produit de linfraction et/ou de se metire en conformité™ 3 bref délai (15 jours ou
30 jours suivant les cas - of annexe 4) lors du contrble ;

*» le mis en cause regoit immeédiatement lors du constat un formulaire simplifié valant
avertissement, qu'll accepte de contresigner ;

= [linspecteur de Penvironnement formelise un procés-verbal de constat simplifié, qu'il adresse
avec le formulaire simplifié d'avertissement au parguet ;

Le procureur de la République, aprés analyse du procés-verbal simplifié, peut valider le rappel & la loi
délivré par l'inspecteur de I'environnement en procédant au classement sans suite. S'il le juge nécessaire,
il peut confirmer I'orientation proposée en décidant d'un classement sans suite aprés un rappel a la loi
plus formel délivré par le délégué du procureur de la République compétent.

10 W SR pbopalement dung mise bo Canionmitd =adminsbalives relalve 4 Une iACUON MINBWE SANS MMpact SUf Famaronnenent et pour lagueke la rMguiansalion stmimstatve g

possile, Lz proctdwe davenissement doit dve exclue d2y k3 que in mise ¢n confomed nécessite une remise &AM complexe ou Lne rdparntion dun piédiutice dcologique
opirations qui relivent pubdd de ta gansacton pénale ou de Mesures altomal ves aun poursutes
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Celte procédure fait I'objet d'un enregistrement au bureau d'ordre pénal sur le logiciel Cassiopée,

Le procureur de la République demeure libre de donner & la procédure une orientation différente du
rappel 4 'a loi. Il peut notamment solliciter de nouveau le service a I'origine de la procédure pour réaliser
un complément d'enquéte ou faire dresser un procés-verbal d'infraction.

Lorsque la nature de I'infraction le requiert, et au plus tard dans les & mois qui suivent la notification du
rappel 4 la loi, les inspecteurs de l'environnemsnt s'assurent de la mise en conformité effective. lis
rédigent & cet effet une fiche de contrdle qu'ils transmettent au parquet et & fa DDT.

Lorsqu'ils constatent que (a mise en conformité n'a pas été réalisée, ils procédent & la redaction d'un
nouveau procés verbal dlinfraction adressé au parquet. Ce procés-verbal comprend les constatations
initiales et complémentaires et 'audition du mis en cause.

A titre dérogaloire, cette praocédure d'avertissement peut intervenir hors du cadre général défini ci-dessus,
sur instruction préalable du parquet.

5.6 Saisine pour avis des services par le procureur de la République

Nonobstant toute décision immédiate sur I'action publique, le parquet ou F'officier du ministére public peut
transmettre la procédure aux services départementaux de {'AFB et de FONCFS ou aux services de IEtat
compétents pour avis, afin notamment de mieux apprécier les suiles judiciaires a réserver a une
procédure, les conditions de mise en ceuvre des mesures alternatives aux poursuites et les conditions
tachniques de régularisation administralive ou réparation environnementale.

5.7 Suites réservées aux infractions constatées

5.7.1 Principe

Le procureur de la République apprécie I'opportunité des suites judiciaires & donner aux procédures
délictuelies ou contraventionnelles n‘ayant pas fait I'objet de la procédure de I'amende forfaitaire.

Une classification des infractions comportant une grille d’évaluation de leurs incidences sur
Fenvironnement figure en annexe 3, laquelle précise également les réponses pénales possibles
potur chaque type d'infractions :

« Alternalives aux poursuites en priviléglant, s'il y a lieu, les mesures de régularisation
administrative et/ou réparalion environnementale ;

» Transaction pénale en privilégiant, s'i| y a lisu, les mesures de régularisation administrative
et/ou réparation environnementale ;

« Poursuites en privilégiant, s'il y a lieu, les réquisitions aux fins d’ajournement avec injonction

{(art. L. 173-9 C.Env.), de remise en état des liesux assortie d'une aslreinte (art. L. 173-5
C.Env.).

En dehors des cas de poursuites et des cas ol un rappel & |a loi a élé décidé, le procureur de la
République peut metire en ceuvre la mesure de composition pénale pour lraiter les délits de faible &
moyenne gravité pour lesquels une partie civile est susceptible de se faire connaitre et la transaction
pénale pour les infractions {(délits et contraventions) de faible gravité.

5.7.2 Poursuites devant les juridictions répressives

Les poursuites devant les juridictions répressives sont privilégiées par les parquets en fonction de la
gravilé des faits, appréciée au regard des critéres suivants :

+ réversibilité du dommage environnemental,
« gain économique reliré de la violation de la régle,
» existence d'enjeux europésns.

En outre, les poursuites devant les juridictions répressives sont privilégiées dans les situations suivantes :

> lorsque les faits sont commis de fagon manifestement délibérée, notamment lorsque la
verbalisation a été précédée d'une information, d'un avertissement, d'un rappori de
manquement administratif, d'une mise en demeure administrative ;
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> lorsque l'auteur de l'infraction a fait obstacle au contréle, a proféré des menaces ou commis
des violences a 'encontre des agents de racherche et constatation ;

> lorsque Fauteur de [infraction a déja été verbalisé ou condamné pour des faits similaires
(également en cas de réitération aprés une procédure de transaction pénale) ;

> lorsque la mise en ceuvre de masures alternatives aux poursuites ou de procédures rapides a
échoué (non-paiement de l'amende de composition ou de transaction ou de l'amende
forfaitaire, refus de la transaction ou de la composition pénale, absence de réparation du
dommage résultant des fails, absence de mise en conformité, etc.) ;

> lorsque les dommages causeés a l'environnement, aux victimes ou le nombre de victimes sont
importants,

Des poursuites par voie de comparution immédiate peuvent exceptionneliement &tre mises en csuvre, par
exemple lorsque le mis en cause aura conirevenu a des mesures conjoncturelles d'interdiction ou de
restriction des usagss de I'eau Jiées aux dispositifs «sécheressen. A défaul, un audiencement adapté aux

circonstances saisonnigres des infractions peut 8tre organisé, afin de renforcer le caractére pédagogique
des poursuites.

5.7.3 Cas particuliers des poursuites sur reconnaissance préalable de culpabilité ou par
ordonnance pénale

Lorsque le mis en cause a reconnu sa responsabilité, le parquet peut envisager en matiére d'atteintes a
I'environnement des poursuites sous la forme de comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité

(CRPC ou procédure dite de «plaider coupable») pour les délits et sous la forme simplifiée de
l'ordonnance pénale pour les contraventions,

La comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité (CRPC)
| peut &tre recouru a la procédura de comparution sur reconnaissance préalable de culpabilitd pour tous
les délits visés par le présent protocole, dés lors que lintéressé reconnait sa culpabilité et qu'il accepte la
ou les peines proposées. Conformeément a I'article 495-7 du code de procédure pénale, cette procédure
peut &tre mise en cauvre a l'initiative du parquet ou sur demande de lintéressé ou de son avocat.

Le procureur de 1a Re&publique doit recueillir [a reconnaissance de culpabilité de l'auteur en présence de
son avocat et lui proposer I'exécution d'une ou plusieurs peines déterminées. La peine fait I'objet d'une
homologation par un juge du siége, dans le cadre d'une audience publique.

L'ordonnance pénale

Lordonnance pénale désigne une procédure simplifiée qui ne s'applique dans le domaine de
IFenvironnement que pour {es contraventions (art. 524 CPP). Le tribunal de police décide, par crdonnance
pénale, de condamner ou non l'auteur de I'infraction 2 une amende, ou certaines peines, sans que celui-
ci comparaisse devant le tribunal.

En cas de condamnation, Fintéressé a 30 jours pour s'acquitter du montant de I'amende ou faire
opposition & la décision, afin de présenter ses moyens de défense devant le tribunal.

5.7.4 Alternatives aux poursuites
La composition pénale

Le procureur de la République, tant que I'action publique n’a pas été mise en mouvement, peut proposer,
directement ou par lintermédiaire d’'une personne habilitée (OPJ ou délégué du procureur de la
Republique), une composition peénale a une personne physique qui reconnait aveir commis un ou
plusieurs délits punis & titre de peine principale d'une peine d'amende ou d’'unse peine d'emprisonnement
d'une durée inférieure ou égale a § ans. La procédure de composition pénale est également applicable
aux contraventions.
Dans le cadre de la composition pénale, les parquets privilégient :

* 1a remise en élat des milieux dégradés ;

* la mise en conformité des ocuvrages ou des installations ;

« las stages de citoyenneté ou de sensibilisation, notamment environnementale.

Un délégué du procureur de la Rapublique (le cas écheéant spécialisé en matiére environnementale) est
chargé de metire en ceuvre les mesures appropriées an relation avec les administrations concemaées.

1721

Concours professionnel CTE - session 2017 -Page 25 sur 48



Document 4 - Page 17 sur 23

A lissue, le service départemental de 'AFB ou de I'ONCFS ou le cas échéant, le service de I'Etat
compétent rend compte au parquet de la bonne exécution des mesures de remise en état ou de mise en
conformité.

La médiation pénale
Le procureur de la République saisi d'une plainte peut décider une médiation pénale s'il lui apparait que
cette mesure peut permettre d'assurer la réparation du dommage subi par la victime, ou de metire fin au
trouble résultant de linfraction, ou de contribuer au reclassement de ['auteur des faits.

Les fails doivent étre simples, clairement établis, reconnus et constitutifs d’'une infraction de faible gravité
{certains délits sont exclus). La médiation pénale est mise en ceuvre par un médiateur qui tente avec
I'accord des parties de parvenir & une solution amiable incluant par exemple la réparation du préjudice.

Dans le cadre du présent protocole, le recours & la médiation pénale sera réservae aux infractions
susceptibles de faire 'objet d'une régularisation et d'une réparation environnementale mais nécessitant

au préalable une négociation des conditions techniques avec appui des services de police
environnementale intéresses.

5.7.5 La transaction pénale” (cf. annexes 3 et 5)

Jusqu'a présent limitée aux contentieux de I'eau, de la péche en eau douce et des parcs nationaux, la
transaction pénale a été étendue par 'ordannance n° 2012-34 du 11 janvier 2012 a toutes les infractions
prévues par le code de l'environnement (art. L. 173-12, R. 173-1 @ R. 173-4 C.Env.) tant que l'action
publique n'a pas ét¢ mise en mouvement et a I'exception des délils punis de plus de deux ans
d'emprisonnement et des contraventions pour lesquelles l'action publique est éteinte par le paiement
d'une amende forfaitaire en application de I'article 528 du code de procédure pénale.

La transaction pénale éteint définitivement l'action publique si elle ast entiérement exeéculée dans les
délais impartis, ce qui empéche dés lors la reprise des poursuites en cas de découverte d'éléments
nouveaux susceptibles de modifier I'appréciation des faits, tels que I'aggravation du dommage ou la
manifestation d’'un plaignant.

A ce titre, Is recours & cette procédure dait donc &tre réservé aux infractions de faible gravité.

Le racours & la transaction pénale doit 8tre exclu lorsque les faits ont été commis de fagon manifestement
délibérée, ont été réitérés, ou ont causé des dommages importants a I'environnement ou & une personne.
De méme, il doit atre écarté lorsque des victimes ont porté plainte et ont demandé réparation d'un
préjudice.

La mise en cauvre de la procédure de transaction par ['autorité administrative compétente est
subordonnée a 'homologation finale de la transaction par le magistrat du parquet.

Si le mis en cause sollicite la délivrance d’'une copie des procés-verbaux fondant la proposition de
transaction, l'administration en charge de la mise en ceuvre de la transaction pénale sollicite ['accord
préalable du procureur de 1a République avant toute délivrance de copie.

La proposition de transaction comporte une amande transactionnelle {qui ne peut pas &tre nulle), ainsi
que, le cas échéant, les obligations tendant & faire cesser linfraction, a éviler son renouvellement, a
réparer le dommage ou & remetire en conformité les lieux, assorties des délais adéquats d'exécution.

La transaction pénale ne permet pas de mettre en ceuvre certaines mesures et sanclions, et notamment
» |e dessaisissement volontaire ou la confiscation de la chose qui a servi ou étail destinée &
commettre l'infraction ou du produit de l'infraction ;
» e retrait du permis de chasser ou du permis de conduire.
Lorsque de telles mesures sont recherchées, le recours 2 la transaction pénale sera écarteé.

La pracédure transactionnelle
D'une maniére générale, la procédure se déroule conformément au guide méthodologique associé &

14 La ncuveaw code Torestine 2 dpalamant dargi io possibilitd da recourir 4 Jo wnnsacion pénale gour la quas-intalié des infractions forastidrey (art. 1., 181-25, & 1810 du code forasher]. L2
::glmw et ’égalemm suscepdible a'3m mise en uwe pour %ea infractions s righes d'ulilsation des procuits phytosanitaines (st L 205-10, R, 205-3 & R 205-3 du coda nural sl da in
& it me
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linstruction du Gouvernement du 20 octobre 2014 relative & la mise en ceuvre, dans les domaines de
I'eau, de la nature et des sites, de 'ordonnance 2012-34 du 11 janvier 2012 portant simplification, réforme
et harmonisation des dispositions de police administrative et de police judiciaire du code de
I'environnement,, et conformément & la circulaire du Minisiére de la justice relative aux orientations de
politique pénale en matiére d'atteintes 2 lenvironnement du 21 avril 2015.

La pracédure de lransaction pénale est menée pour les contraventions comme pour les dalits, a l'initiative
du préfet de département (DDT). La proposition de transaction esi établie par le service de police
administrative compétent pour linfraction considérée, lequel est précisé en annexe 5.

Lorsque le procés-verbal a &té adressé en copie a une autorité administrative compétente (art. L. 172-16
C.Env) distincte du préfet, copie de ce procés-verbal peut étre adressée par cette aulorité au préfet pour
initiative d'une transaction pénale.

L’amende transactionnelle

Le baréme indicatif des amendes transactionnelles est précisé en annexe 5. Le montant de 'amende
transactionnelle proposée au parquet tient compte des capacités contributives des mis en cause, de leur
comportement et de la gravité du trouble a l'ordre public. Ce baréme doit étre adapté a chaque cas
d'espace. |l prévoit qu'une modulation peut &tre réalisée en fonction des circonstancas de linfraction.

Les critéres d’appréciation de la gravilé d'une infraction sont mentionnés dans 'annexe 3 qui prend
notamment en considération les mesures de réparation mises en ceuvre par le mis en cause, telles que
des aménagements pour limitar I'impact de linfraction ou des mesuras de régularisation administrative.
Ces mesures peuvent avoir été prises spontanément par le mis en cause ou sur proposition du service
compélent.

Obligations visant & réparer le dommage

Outre 'amenda, la proposition de transaction peut comporter les obligations tendant & faire cesser
linfraction, & éviter son renouvellement, a réparer le dommage ou & remettre en conformité les lieux.
Cette demigre mesure doit &tre privilégiée chaque fois qu'elle est techniquement accessible. Le projet de
réparation du dommage ou de remise en état des lieux puis sa mise en ceuvre sont de la responsabilite
de I'auteur de l'infraction. Les dispositions proposées doivent étre précises et contrblables. A cet effet,
fexamen de la faisabilité des mesures proposées nécessite une concerstation préalable entre le service
verbalisateur, les services techniques compétents et le parquet, afin que soit apportée une solution
technique pertinente et réalisable.

Transmission des informations et aboutissement de la procédure

L'agent verbalisateur transmet l'original du procés verbal au procureur de la république et une copie &
lautorité administrative compétente. En pratique, compte tenu du délai de 5 jours imposes par l'article
L.172-16 du code de Venvironnement pour la transmission des procés-verbaux et du délai nécessaire
pour établir la transaction, le procés-verbal est transmis au procureur de la République plusieurs
semaines avant la propasition de transaction ce qui induit un risque de perte de procédures et de duaiits
de réponses pénales pour un méme dossier. En conséquence, pour éviter ces désagréments et fluidifier
la procédure, les modalités suivantes peuvent étre mises en ceuvre :

> Avant cléture de la procédure, le service verbalisateur recueille le cas échéant 'avis du chef du
service en charge de lenvironnement de la DDT (ou le chef du service compétent pour initier une
transaction pénale) sur une éventuelle lransaction pénale et lntégre dans la fiche navette'2, Il clét
la procédure et transmet le procés-verbal accompagné de la fiche navelte au procureur de la
République.

> Aprés réception de la copie du procés-verbal, le chef du service en charge de V'environnement de
la DDT en liaison avec le service de I'Etat compétent en matiére de transaction (cf. annexe 5)
confirme au procureur de la république par lintermédiaire de la fiche navette, la possibilité ou non
d'engager d'une procédure de transaction. Dans le cas du recours a une transaction, la fiche
navette en fait mention et précise son contenu (cf annexe 2 partie |I1). Elle vaut alors propasition
de transaction et est adressée au parquet (avec copie au service verbalisateur) pour recueillir son
accord.

» En cas d'accord du procureur de la République, 1a proposition de transaction mentionnée a l"article
L. 173-12 du code de l'environnement est adressée par le service compétent en double

12 la mantion d'une possibbe lrensaction panals sal dgal pautla lai en promidre page de ka fiche
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exemplaire & |'auteur de l'infraction, dans un délai maximal de quatre mois pour les contraventions
et d'un an pour les délits, & compter de la dale de cldture du procés-verbal de constatalion de
linfraction.

> &'l l'acceple, l'autaur de linfraction en retourne un exemplaire signé dans le délai d'un mois a
compler de sa réception. Si l'auteur de ['infraction n'a pas renvoyé un exemplaire signé dans ce

délai, la proposition de transaction est réputée refusée. Le parquet en est informé sans délai, avec
copie du dossier de la transaction.

~ En cas d’acceptation de l'intéressé, le service compétent transmet le dossier au procureur de la
Republique pour homologation. Dés que I'homologation du procureur de la République sur la
proposition de ftransaction est intervenus, le service compétent notifie celle-ci & 'auteur de
Iinfraction, par tout moyen permettant d'établir date certaine, pour exécution. Cette nolification fait
courir les délals d'axé&cution des obligations prévues par la transaction.

Exécution da fa transaction

Le service compélent rend compte au parquel des conditions d'exécution de la transaction pénale, au vu
de l'avis de paiement de 'amende transactionnelle et du rapport de contrdle de la remise en état, effectué

par le service départemental de 'AFB ou de I'ONCFS ou par le service de police administrative
compétent.

6 Participation aux audiences

Les parquets avisent par écrit le service verbalisateur de toute décision de poursuites (avis de suite
judiciaire), précisant la date d'audience et la nature des fails poursuivis. Les parquels s'efforcent, dans Ia

limite des capacités d'audiencement de Ia juridiction et en fonction du nombre de dossiers concernés, de
regrouper les dossiers relatifs 4 Penvironnement.

Pour des infractions saisonniéres caractérisées (ex : sécheresse, efc), des audiences spécialisées
peuvent étre programmeées & ['avance afin de juger rapidement ces infractions.

Le service verbalisateur intéressé s'engage, dans la mesure du possible, & étre présent a Faudience, pour
apporter au tribunal un éclairage technique et contextuel.

Le responsable du service de police administrative concerné (ou son représentant) peut également éire

présent & |'audience pour apporter des éléments de contexte complémentaires (notamment en cas de
domaine soumis & contentieux européen).

7 Gestion et suivi des suites administratives et judiciaires

A raide de la fiche navetts, le service verbalisateur et le service en charge de 'environnement de la DDT
sont destinataires du numéro d'enregistrement de la procédure au parquet et, autant que possible, d'une
information sur la réponse judiciaire donnée aux procédures. Le chef du service en charge de
Fenvironnement de la DDT répercute I'information au chef du service de police administrative compétent.

Le responsable du service de police de ['environnement de la DDT et les chefs des services
départementaux de I'AFB et de 'ONCFS peuvent s'adresser au bureau d'ordre pénal du parquet (BOP) et
aux greffes des tribunaux de police, afin de prendre connaissance des suites judiciaires et obtenir, & leur

demande, copie des décisions de justice intervenues (art. R. 156 du code de procédure pénale). lis s'y
présentent avec le numéro de parquet,

Le service de police de I'environnement de la DDT tient & jour un tableau de bord des procédures
judiciaires en cours. Il élabore annuellement un rapport de synthése qui est intégré au rapport d'aclivité de
la mission inter-services de l'eau et de la nalure (MISEN) et communiqué pour information aux procureurs
de la Republique. Les chels des services départementaux de I'AFB et de 'ONCFS et des aultres services

de police de l'environnement adressent un exemplaire de leur rapport annuel d'activitdé aux magistrats
référants du parquet.

Les cosignataires de la présente convention et les chefs de services départementaux concernés se
réunissent au moins une fois par an, pour faire le point sur ia politique pénale 4 mettre en ceuvre et son
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articulation avec la police administrative, les éventuelles difficuliés d'application du présent protocole et les
modifications & y apporter. A celte occasion, sont évoqués dans le cadre d'une démarche de progrés
continu, le conlenu des procédures, les dispositions législatives ou réglementaires nouvellemeant
intervenues, le bilan administratif et judiciaire de I'application du plan de contrdle de I'année écoulée et le
projet de plan de contrdle de I'année suivante.

Pour faire ce bilan annuel, le préfet adresse chague année au procureur de la République un bilan des
décisions de police et des suites ou sanctions administratives prévues par le code de I'environnement et
dans le plan de contréle. Dans le cadre de ces rencontres, le procureur de la République informe le préfet
de la politique pénale qu'il méne en matiére environnemeantale.

En outre, au moins une fois tous les 2 ans, est organisée une journés d'échanges associant, outre le
magistrat reférent du parquet, 'ensemble des inspecteurs de I'environnement affectés dans les services
de l'environnement de la DDT(M), de I'AFB et de 'ONCFS, afin de faire progresser les pratiques de
contrOle et d’ameliorer |'arliculation entre police administrative et police judiciaire.

8 Annuaire des services

Le service en charge de l'environnement de la DDT de I'Yonne établit et diffuse un annuaire des services
concemeés par la mise en csuvre du présent protocole (Parquets, Préfecture, ONCFS, AFB, Gendarmerie,
Police nationale, DDT, DRIEE IF, DDCSPP, DREAL BFC, DRAAF BFC, ARS). Cet annuaire comporte les
numéros de téléphone, l'adresse mail et le numéro de fax de chacun des services susvisés ainsi que les
coordonnées de permanence ou d'astreinte (nuit, week-ends et jours fériés).

9 Durée de la convention

Celte canvention est conclue pour une durée de trois ans, tacitement renouvelable. Elle peut &tre modifise
ou dénoncée, & l'occasion de la réunion annuelle de bilan en présence de lous les cosignataires.

Fait a Auxerre, le 16 mai 2017,

Le procureur Le prbcureur Le préfet Le délégué Le délégué
de la République de la Rgpublique dg I'Yonne, régional régional
d'Auxerre, de Bens, de I'AFB, de 'ONCBAS,
Sophie MACRUART- N Marle-Josk DELAMBILY  Jean- BORDERELLE Yves CETTE

Coples :
aux officiers du ministére public
au commandant de groupement déparismental de gendarmeria de I'Yonne
au directeur départemental da la sécurité publique de fYonna
au directeur départemental des terrtoires de I'fonne {DDT)
au directaur régional at interdépartemantal de lenvironnement et de 'énergle dlle-de-Franca (DRIEE IF)
au directaur départernental da la cohésion sociale at de la protection des populations de I'Yonne (DDCSPP)
au direcleur régional da I'environnement, da faménagament &l du legement (DREAL)
au direclaur régional de I'alimentation, de l'agriculture el de la fordt {DRAAF)
au bureau de la police de 'eau ot de fa nature - direction de I'eau el de la blodiversité
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ANNEXE §

TRANSACTION PENALE

Prmictola atteinies 8 lenvironnement
ANNEXE 5 - Transacvon Pérale Mai X7 13
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La procédure de {ransaction pénale est susceptible d'étre mise en cuvre pour les infractions du code de
l'environnement (art. L. 173-12 C.Env.), du code forestier (art. £. 161-25 CF), et celles relatives aux produits
phytopharmaceutiques du code rural et de péche maritime (art. L. 205-10 CRPM).

La procédure de transaction pénale est réservée aux contraventions (& I'exception des contraventions pour
lesquelles I'action publique est éleinte par le paiement d'une amende forfaitaire en application de I'article 529 du
code pénal) et délits de faible gravité {les délits punis de pius de deux ans d'emprisonnement ne psuvent faire
I'objet d'une procédure de transaction).

Elle est exclue lorsque :
- les faits ont &été commis de fagon manifestement déliberée,
- les faits ont été réiterés,
- les faits ont causé des dommages importants a I'environnement ou & des victimes,
- des victimes ont porté plainte et ont demandé réparation d'un préjudice.

Le contenu de 1a proposition de transaction pénale intégre en priorité une injonction de réparation des atteintes
a I'environnement assorti d'un calendrier de réalisation, & chaque fois qu'elle est lechniquemeant envisageabls. En
outre, elle comprend une amende transactionnelle, selon le barémse Indicatif des montants &tablis par nature
d’infraction, qui doivent étre adaptés au cas par cas selon :

- la personnalité du mis en cause, ses ressources et ses charges,

- les circonstances de commission des fails,

- la mise en ceuvre le cas échéant d'une injonction de réparation, et ses coiis associés,

- le plafond légal au 1/3 de 'amende prévue pour l'infraction considérée en toute hypothése.

Le baréme indicatif ci-dessous sera doublé (tout en respectant le plafond légal) en cas de commission des faits:

- parune personne physique ou morale dans le cadra de son activité professionnelle,

- générant des risques d'atteintes importantes & I'environnement ou & des personnes,

- dinfraction dans le domaine de 'eau, entreprise sur une masse d'eau classée en «risque de non atteinte
des objectifs environnementaux (RNAOE)»,

- d'infraction dans le domaine de la nature, avec atteinte mineure aux habitals naturels ou aux especes ve-
gétales ou animales ayant justifié la désignation du site Natura 2000 (absence de transaction en cas d'al-
teinte majeure).

Pour les contravenlions des 3 premigres classes, compte tenu des montants de I'amende transactionnelle, la

pracédure de transaction pénale ne sera mise en ceuvre gu'a condition de prévoir des mesures complémentaires
(réparation des atteintes a I'envircnnement) & I'amende transacticnnelie.

A/ Baréme indicatif de I'amende de transaction pénale

Montant de I'amende transactionnelle
Nature de | Quantum de la Le mis en cause a pris Le mis en cause n'a pris aucune
{'infrac- peine spontanément les mesures mesure visant & mettre un terme 2
tion d'amende visant & mettre un terme 4 la | la situation infractionnelle dans les
ancourue situation infractionnelle ou jours qul ont sulvi le constat des
des mesures de réparations faits
Parsonnes Personnes Personnes Personnes
physiques morales physiques maorales
[o1] 38 € 11 € 33 € 12€ 60 €
c2 150 € 35 € 100 € 35 € 175 €
c3 450 € 68 € 170 € 90 € 450 €
C4 750 € 100 € 250 € 150 € 750 €
(] 1.500 € 200 € 800 € 300 € 1 500,00 €
Délits - amende 1000 € 2000 € 1 500€ 3 000€
Tranche 1 inférieure 2
15 000 €
Délits - amende 1 600€ 3000€ 2 500€ 5 000€
Tranche 2 | comprise entre
15 000 et
50 000 €
Délits - amenda 2 500€ 5 000 5 000€ 10 000€
Tranche 3 | supérigure a
50000 €
Prolocola atteintes & l'environnement
ANNEXE 5 Transaciion Pénals W 20T Fip
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8/ Autorité administrative compétente pour proposer la transaction pénale et service

administratif instructeur

_ Police judiciaire/spéciale.  ‘Autorité compétente | Service Instructeur
DDT de I'Yonne
- . {service Fordt, RIsques, Eau at Nature)
Eau et milieux aquatiques Préfet de départemenl =3 Sy
(L.ouR.216 + L. 173 C.Env.) DRIEE lie de France
{servica de police de I'eau)
dans le périmétre compranant les nappes de I'Albien et du
Ne:ocomlen ainsi que Pespace cccupé par le it majeur da
Yonne el sa nappa d'accompagnement dans la limite des
plus haules eaux connues par rapport & ka riviére, (depuls
(e pont Paul Bert a Auxerra jusqu's la limite du
départemant de 'Yonne avec (e département de la Seine
— el Mamae)
Chasse
l {L.ouR. 428 C.Env.)
Pé&che en eau douce
| (L.ouR. 432 C.Env.) DDT de I'Yonne
Prévention des ris ques naturels Préfet de département {service Fordt, Risquas, Eau at Nalure}
(L. 562 C.Env.)
Circulation molorisée
dans les espaces naturels
{L.ouR. 362 C.Env.)
Afﬁchage pUbﬁCitaire Préfat do départ | (sarvica Fug?‘;llli: ginnE;u et Nature)
=1 Smen s Risquas,
(L.ouR. 581 C.Env) ou sur proposition du maire sl existe un réglemant local
- de publicité opposable,
Réserves naturelles nationales
(L. ouR. 332+ L. 173 C.Env.)
Sites
(L.ou R, 341 C.Env)) Préfet de dépariamant DREAL Bourgogne France Comté
Protection de la faune et de a flore (§#rvicelBloclereity Eau-Patrimoine}
{L.ouR. 415+ L. 173 C.Env.)
sauf glablissement da faune sativage caplive
Etablissement de faune sauvage captive|  Préfet de dépariement DDCSPP de I'Yonne
(L.415-34% et 5° C Env) {pdle Santd ot Protection animales, Environnement)
i i | ONCFS
I
. e Préfet de rdgion ' DRAAF Bourgogne Franche Gomté
Commercialisation ou uhhsa_llon de ou Préfet da département {sarvice réglonal de "Alimantation)
produits phytophammaceutiques (ef. R205-3 CRPM) ou
(L. 253 +L. ou R. 256 CRPM) DOT de I'Yonne
{service Fordt, Risques, Eau at Nature)
i Diracteur régional de ' DRAAF Bourgogna Franche Comté
Bois et foréts I'alimantation, de I'agriculiure {service rdgional da ia Forét et du Bals}
(L. 163 NCF) el de la fordt

(L.181-25 NCF)

Protocoln attgintes & I'environnement
ANNEXE § Transaction Pénala Mai 2017 g
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Ea LES AUTORISATIONS DE TRAVAUX
R en SITE CLASSE

Dicction Régionale de M Porter a connaissance

« Les monuments naturels ou les sitas classés ne peuvent ni
étre détruits ni &tre modifiés dans leur &tat ou leur aspect, sauf

autorisation spéciale ».
(article L. 341-10 du coda de l'envirannemen)

UN SITE CLASSE, gu’est- ce-que c’est ?

Protéger un patrimoine remargquable pour le transmettre aux générations futures, tel est le sens
donné par le législateur au classement d'un site, Le classement est une protection trés forte destinée
a conserver les sites d'une valeur exceptionnelle. C’est pourquoi les sites classés doivent étre
préservas de toule atteinte (destruction. banalisation, dégradation, aliération ..)

Pour plus d'informalion, conaulier les documents cités dans I'encart ci-dessous, rubrique « documentation générale »
L'AUTORISATION SPECIALE, qu'est-ce que c'est ?

Dans un site classé, la conservation est la régle et la modification I'exception ; seuls peuvent
étre autorisés les travaux compatibles avec le site (entretien, restauration, mise en valeur ...)
Tous les travaux susceptibles de modifier I'aspect ou I'état d'un site classé sont soumls a
autorisation spéciale, & |'exception des travaux d’entretien normal des constructions et
d’exploitation courante des fonds ruraux.
Selon la nature et I'ampleur des travaux, I'autorisation spéciale est délivrée soit par :

* Le Ministre charge des sites ;

+ Le Préfet du département.

Pour savoir sl un projet est an site classé, consulter la DIREN ou le SDAF ou la Maire (A la mairie, voir le document
d'urbanisme de 1a camenune et nolamment les annexas relatives aux servitudes).

Quelques références réglementaires

Aricles 1.341-1 a2 L 341-22 du code de 'snvironnement, dont les artices L 341-7 et L 341-10 portant sur les
aulorisallons de travaux en shle classé ;

- Article L, 630-1 du code du patrimoine ;

- Décret n"88-1124 du 15 décembre 1988 el circulaire n*88-1071 du 19 décembre 1988 porlant déconcentration de la
délivrance d'autorisations exigées dans las slies classés ou en Instance de classemant ;

+  Circulaire du 17 juiliet 1988 refative (pour partin) 4 la composilicn des dossiers de demande d'auiorisation de travaux
dans un sile classé ;

- GCirculaire DNP/SP n*2000-1 du 30 octobre 2000 « Crientations pour ia politique des siles » ;

- Article L581-18 du code de lenwvironnemend et décret n°82-211 du 24 févriar 1982 relatil au réglament natonal des
enseighas ot aux normes applicablas aipx pré-anseignes ;

- Agicie R, 443-9 du code de F'urbanisme relatif au camping et au stationnement des caravanes

Documentation générale (consultable & la DIREN)

-  « Les protections : siles, abords, sacteurs sauvegardés, ZPPAUP » {Ministara de l'environnemeant, 1885} ;

-« Lieux de mémaire, lieux de beaulé : les sites classés el inscrits dans les Pays de la Loire » (DIREN 2001) ;

- Allas départemaniaux des sitas classés at inscrite, 2 tomes : album cartographiqua et fichier d'information sur
chague site {DIREN Pays de la Loire). Sont parus : Sarthe (les 2 tomes) ; Maine et Loire et Mayanne (tome
cartographique) |
« Environnement et documanls durbanisme - Porter & connaissance », 6 fiches - ZNIEFF, Nalura 2000, Sites
classés et inscrits, Les protections réglementaires de la flore el de |2 faune sauvages, Risques naturels, SAGE-
SDAGE (DIREN Pays de la Loire, 2004).
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L'autorisation spéciale permet de garantir et de contrdler la bonne conservation des sites
classés. Elle est délivrée ou refusée notamment sur la base des critéres sulvants :

La compatibilité du projet avec les objectifs du classement du site ;

L'impact du projet sur le site ;

Les précedents el en particulier les décisions déja prononcées ;

Les éléments de doctrine &noncés sur la gestion des sites ;

Les mesures d‘accompagnement destinées 4 améliorer ou & restaurer I'état originel du site.

1 - L'autorisation spéciale relevant de la compétence du PREFET

Le Préfet délivre I'autorisation spéciale aprés avis de ’Architecte des Batiments de France et
de la DIREN quand elle demande & étre consultée.

Pour les dossiers les plus sensibles, le Préfet peut, s'il le juge utile, consulter la Commission
Départementale des Sites, Perspactives et Paysages.

Dans tous les cas, le Préfet informe la Commission Départementale des Sites des décisions qu'il a
prises.

Il est & noler que le Minisire chargé des sites se réserve ta facullé d'évoquer a tilre exceplionnal, tout dossler ratevant de la
compétence du Préfel. Dans ce cas, le Ministre prend la déclsion

Sont concernés les travaux suivants
{Décrat du 15 décembre 1888 circulaire du 19 décembra 1988 art R 421.1_ 422.1_422.2, 441-2 du code de l'urbanisma)

Eléments batis

» Constructions et ouvrages :

- Consinuclions ou travaux ayant pour effel de créer sur un terrain supportant déja un batiment, une surface de
plancher hars sauvre brule (SHOB) infériaure ou dgate 4 20 m*

- Toutas constructions ou travaux n'ayant pas pour effet de changer {a destnallon d'une construction existante, ni
de créer une surface de plancher nouvelle ;

- Tout aulre cuvrage dont la surface au sol esi inférieure 4 2 m? et ne dépassani pas 1,50 m de hauteur ;

Les travaux de ravalement ;

Les murs de moins de 2 m de hauteur ;

Les terrasses de moins de 0,60 m de hauteur;

Tout travaux d'édification ou de modification de cltures y compris lorsqu'ils ne sont pas

soumis & |a déclaration préalable prévue A I'article L.441-2 du code de l'urbanisme |

Les piscines non couvertes ;

» Les habitations légéres de loisirs de maoins de 35 m? de SHON (surface hors ceuvre nette}, ainsi
que leur remplacement par une habitation de m&me nature (d'une surface inférieure ou identique) ;

o Le mobilier urbain implanté sur le domaing public ;

e Les statues, monuments, ceuvres d'art de mains de 12 m de hauteur et de moins de 40 m® ;

» Les travaux sur monument historique classa,

Travaux agricoles

e Les chéassis et les serres dont la hauteur est comprise entre 1,50 m et 4 m et dont ta surface
hors ceuvre brute (SHOB) n'excéde pas 2000 m? sur un méme terrain.

Travaux d’infrastructures et réseaux
= Les ouvrages techniques nécessaires au maintien de la sécurité de la circulation maritime,
fluviale, ferroviaire, aérienne et routiére ;
Les poteaux, pyldnes, candélabres, éoliennes de moins de 12 meétres de hauteur ;
Les antennes d'émission, de réception de signaux radioglectriques de moins de 4 m de haut |
Quant ils sont souterrains : les ouvrages, installations de stockage de gaz ou fluides, les
canalisations, lignes, cables ;

Les installations temporaires liées aux chantiers ;

Concernant les Services Publics :

= Les outillages néceseairas au fonclionnement des services publics et sltués dans les ports ou les adrodromes
ou sur la domaina public ferroviatre ;
Les ouvrages lechniques des likcommunications ou de Wakediffusion, dont la surface hors ceuvre brute ne
dépasse pas 100 m7’, les poteaux et pyldnes de plus de 12 m et les Installations qu'ils supportent ;
Les posies de saclionnement, de coupure, da datente et da livraison nécassaires au fonciionnement du senvice
pubie da distibutlon du gaz ;
Les ouvrages ot accessolres des lignes d'une tension inférieure 4 63 kilovolls el inférieures & 1 km, les posles
de transformation de moins de 20 m® el inférieurs a 3 m, neécessaires & 'a disiribution d'énergle électrique ;
Les ouvrages techniques inféricurs & 20 m? et & 3 m de hauteur £t nécessaires au fonctionnement das sarvices
publics &’ alimentation en eau potable &t d'assalnissemeant.
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2 - L’autorisation spéciale relevant de la compétence du MINISTRE

Les catégories d'amenagements, d'ouvrages, de travaux ... n'entrant pas dans le champ de
compétence du Préfet, sont de la compétence du Ministre chargé des sites qui délivre ou non
|'autorisation demandée,

Le Ministre délivre I'autorisation spéciale aprés avis de la Commission Départementale des
Sites, Perspectives et Paysages et au vu des avis formulés par la Directlon Régionale de
I'Environnement, par TArchitecte des Batiments de France, Pour les dossiers les plus
sensibles, le Ministre peut, s'il le juge utile, consulter la Commission Supérieure des Sites.

Quelques exemples de travaux soumis a autorisation ministérielle

Eléments bétis
» Les démolitions ;
s Les travaux soumis a parmis da construire ;
» Les lotissemeants {...);
» Les travaux sur monument historique inscrit.

Travaux agricoles
o Les coupes el abattages d'arbres et les défrichements, soumis ou non & autorisation par le
code de ['urbanisme ou le code forestier et par analogie, les plantations ;
¢ D'une maniére générale, tout travaux modifiant F'aspect du fond nural {hars exploitation courante) ..

Travaux d'infrastructures et réseaux

+ Les installations et travaux divers (exhaussemanis, affouillements, parcs de stationnemend, alres de jeux et
da sports ...} SOUMIS OU non & autorisation par le code de 'urbanisme |

¢ Les ouvrages d'infrastructures des voies de communication (ferroviaires, Auvales, rouligres, cyclables
ou pistonniéres) publiques ou privées, las ouvrages d'infrastructuras portuaires ou
agroportuaires ;

» Les lignes électriques ou téléphoniques aériennes ;

s Lamise en exploitation des carriéres ...

3 - Prescriptions, dispositions ou interdictions particuliéres

Camping, caravaning
Le camping, le stationnement de caravanes et d'habitations |égéres de loisirs pratiqués isolément, la
création d'un terrain de camping, de caravanage ou d'un parc résidentie! de loisirs sont interdits dans

les sites classés. Une derogation peut éire accordée 2 titre exceptionnel par décision ministérielle (an
R 443-9 et R.444-3 du code de lurbanisme)

Publicité, enseignes et pré-enseignes
+ La publicité est strictement interdite dans les sites clagsés (art, L .581-4 du code de l'environnement) ;
e les pré-enseignes sont interdites en site classé. Des dérogations sont possibles avec
restrictions selon la nature de I'activité, le lieu d'implantation et le nombre de dispositifs (an. 15
du décret n* 82-211 du 24 féwrier 1982} ;

* Les enseignes sont soumisas a l'autorisation du Maire aprés avis conforme de [Architecte des
Batiments de France.

Effacement des réseaux électriques et téléphoniques (art L 341-11 du code de l'environnement)
Pour la création de lignes électriques ou de réseaux téléphoniques nouveauy, il est fait obligation de :
+ Enfouissement des réseaux. En cas de nécessilés techniques impératives ou de contraintes

topographiques ou paysagéres, il paut étre dérogé exceptionnellement a cette régle (par anaie
conjoint du minisire chargé de I'4nergle cu des télécommunications at du minisire chargé da 'environnemant) ;

» Utilisation de techniques de réseaux torsadés en fagade d'habitation pour les lignes
électriques d'une tension inférieure a 19 000 volls.

Expropriation pour cause d'utilité publique ou établissement d'une servitude intéressant tout
ou partie d’un site classé (an. L 341-14 du code de 'environnement)
+ Avant toute enquéte aux fins d'expropriation pour cause d'utilité publique, le Ministre chargé
des sites doit étre saisi et appelé a présenter ses observations ;

+ Aucune servitude ne peut &tre établie par convention sur un monument naturel ou un site
classé qu'avec I'agrément du Ministre chargé des sites.
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LE DOSSIER DE DEMANDE D’AUTORISATION SPECIALE

La demande d'autorisation spéciale est une obligation.

La réalisation de travaux non autorisés ou non conformes a la décision prise par le Ministre ou
le Préfet constitue un délit et est punie de plusieurs peines :

- « Est puni des paines prévues & larticle L 480-4 du code de 'urbanisme, {...), fe fait de délruire ou de modifier dans son &tat
ou son aspect un monument nalurel ou un site classé, sans fauiorisalion prévue & fanicle L.341-10 » {art. L.341-19 du code de
l'environnement) ;

- o Lo fail da ddtruire, muliler ou dégrader un monument naturel ou un site inscril ou classé est puni des peines prévues 4
Particie 322-2 du code pénal, sans préfudice de tows dommages-intéréts » (arl. L.341-20 du coda de l'environnement} ;

- Les agenis chargés de constaler fes infrections mentionnées aux articles L.341-19 et L.341-20 peuvent procéder & Ia saisie de
Yobfet de linfraction ainsi que des instruments et vdhicules ayant serv! & commetire Vinfraction.., » (art. L.341-21 du code de
l'environnament).

Recommandations
» Prendre conlact avant le dépdt du dossier et le plus 16t possible avec le Maire ainsi qu'avec
les services de I'Etat chargés de la gestion des sites classés .
- &la DIREN (Direction Régionale de YEnvironnemenl) contacter l'lnspecteur des Sites concemné ;
- au SDAP (Service dépariemenial de VAschitecture et du Parimoine) contacter lArchitecte des

Batiments de France ou son représentant.
Le pétilionnaire recevia des consells et les données & prandra en compla pour la conception da son projat
{conlraintes, inlerdiclions, prescriplions...) et pour [a constitution da san dossler,

» Ne pas commencer les travaux avant la notification de [‘autorisation.

Contenu du dossler
Il doit contenir toutes les piéces utiles & la compréhension du projet et & I'évaluation de son incidence
sur le site :
e  Situation du projet par rapport au site (sur des extraits de cartes au 1/25.000* ot de plans cadastraux) ;
¢ Photographies des lieux et de I'environnement immédiat ;
Plans et illustrations du projet ;
= Description des modifications qui seront apportées a I'atat du site ;

o Evaluation de |'impact sur le site.
Pour les travaux soumis & permis de canstruire ou de damolir, le dossier comprendra le formulaire CERFA doment complété et
le volet paysager prévu par les articles L 421-2 at R 421-2 du ¢coda de F'urbanisma.
Pour les sites bénéliciant d’'une charle ou d'un document d'orlentation de gesiion, le pélitionnaire appréciera la cohérence de
son projet avac fes prescriptions ou recommandations qui y sont énoncées,
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Extraits du plan de contrdle inter-services - 2017-2019

1 - PREAMBULE

Conformément aux instructions nationales et a la lettre de mission du 11 janvier 2015, la direction
départementale des territoires est chargée, dans le cadre de 1a mission inter-services de l'eau et de la
nature (MISEN), de mettre en place annuellement, sous Fautorité du préfet (autorité compétente en
matiére de police administrative) et en liaison avec les procureurs de la Republique (chargés de définir
et de mettre en cauvre la politique pénale), un plan de contrdle départermnental des polices de I'eau
et de la natura.

Ce plan décline les orientations nationales et régionales en matiére de police de l'environnement,
propose une réponse aux enjeux environnementaux stratégiques du département validés par le préfet
et les parquets et tient compte des bilans du plan de contrdle des années antérieures.

Il intégre et coordonne les actions de l'ensemble des services de police concemés (DDT, DDCSPP,
DREAL, DRAAF, ONCFS, ONEMA, ARS, DRIEE et gendarmerie).

Il identifie notamment les priorités de controle et de surveillance du territoire par théme et par secteur
géographique. Pour chague type de contrdle, il précise les services chargés de procéder aux
contrbles (en recherchant la meilleure articulation possible avec les services de police et gendarmerie
nationale), ainsi que I'orientation des suites données aux contrdles non conformes.

L'élaboration du plan de contréle, le suivi de sa mise en osuvre et son évaluation sont configs a la
direction departementale des territoires {(DDT) chargée d'animer la concertation entre les services de
police et de coordonner leurs actions au sein de la mission inter-services des polices de
l'environnement (MIPE). Dans un souci de cohérence d'action entre les opérations de polices
administrative et judiciaire, les parquets sont associés aux travaux de la MIPE.

e bilan du plan de contriile de l'année antérieure et le projet de plan de contrble sont présentés au
comité stratégique de la MISEN présidé par le préfet en présence des procureurs de la Républigue ;
Ce comité se réunit au minimum une fois par an.

Le plan de contréle est adopté par le préfet et les procureurs de la République.
1.1 = Cadre juridique

Le cadre juridigue de la police de l'environnement a connu une réforme majeure avec la parution de
l'ordonnance 2012-34 du 11 janvier 2012 portant simplification, réforme et harmonisation des
dispositions de police administrative et police judiciaire du code de l'environnement, codifiée et entrée
en application depuis le 18 juillet 2013.

Deux décrets ont été publiés pour son application :

@ Le décret 2014-386 du 24 mars 2014 relatif 4 (a transaction pénale qui précise ses modalités
de propaosition par le préfet et d'homologation par le Procureur ;

m  Le décret 2014-813 du 17 juillet 2014 relatif au commissionnement et & I'assermentation des
fonctionnaires et agents chargés de fonctions de police judiciaire au fitre du code de
l'environnement.

L'instruction ministérielle du 20 octobre 2014, relative & la mise en ceuvre de l'ordonnance 2012-34 du
11 janvier 2012, dans les domaines de I'eau, de la nature et des sites, apporte des précisions sur les
mises en demeure et la transaction pénale. Elle sculigne la nécessité d'une communication publique
pour expliquer les enjeux et apporte un éclairage sur les bilans des contrdles et sur leurs suites.
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Les établissements publics chargés de la police de l'eau et de la nalure disposent également
d'instructions qui leur sont propres :

m Instruction ONCFS — N°IDG/13-009 du 26 juin 2013 relative aux nouvelles prérogatives
judiciaires des inspecteurs de 'environnement ;

m  Instruction ONCFS = N°I/DG/13-007 du 15 mai2014 relative a l'exercice de la police
administrative de f'environnement ;

m Contrat d'objectifs 2043-2018 de 'ONEMA 2013-2018 ;
m Note ONEMA d'orientation sur [es contrdles pour 2013-2014 du 28 juin 2013.

Des chartes contréleurs / contrdlés ont également été établies a I'échelle nationale, celles-ci ayant
vocation a étre déclinées au niveau régional et sur le plan départemental.

Une démarche de cartographie des cours d'eau au sens de la Loi sur I'eau est également en cours, un
guide relatif 2 leur entretien devant parallélement étre établi.

Cette clarification du cadre procédural de exercice de la police de environnement ne met cependant
pas fin a la nécessité de coordonner et de prioriser laction des différents services chargés de
missions de police de lenvironnement. Tel est le sens de la circulaire ministérielle du 12 novembre
2010, relative 4 l'organisation et |a pratique du contréle par les services et établissements chargés de
mission de police de 'eau et de la nature, qui définit les principes fondateurs pour une police de
l'environnement plus lisible, plus cohérente et plus efficace. Cet impératif est également rappelé par la
girculaire CRIM/2015-9/G4 du 21 avril 2015 relative aux orientations de politique pénale en matiére
d'atieintes & I'environnement (cf 1.3 page 8 notamment).

1.2 - Modalités d’élaboration du plan de contréle

Le plan de contrle présenté ci-aprés concerne les controles ciblés réalisés par les services de I'Elat
en lien étroit avec les objectifs et actions présentés dans le programme d'actions opérationnel
territorialisé.

La protection de la bicdiversité, de la ressource en eau, la prévention des inondations, la préservation
des milleux aquatiques, du patrimoine naturel et des paysages constituent des enjeux majeurs pour le
départemant de I'Yonns,

Globalement, les enjeux qui caractérisent le territoire et les objectifs qui en découlent sont les
suivants :

Le département de |I'Yonne est couvert par un réseau dense de cours d'eau dont les plus importants
sont I'Yanne et ses principaux affluents (Armangon, Serein, Cure, Vanne). Sa situation en téte du
bassin de la Seine lui confére une situation stratégique notamment en matiére de gestion de Ia
ressource en eau et de prévention des incndations. Une grande majorité des nappes souterraines et
des cours d'eau du département, mais également des écosystémes aquatiques, sont dans un élat
médiocre ou dégradé, ou sont menaceés par les pressions anthropiques. Plus de 60% des communes
icaunaises sont cancernées par le risque d'inondation.
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Dans ce contexte, les polices administrative et judiciaire de I'environnement ont vocation a intervenir
en appui des objectifs prioritaires suivants ;

m Preserver les champs d'expansion des crues et maitriser les aménagements en lit majeur des
cours d'eau ;

® Lulter contre les pollutions ponctuelles et diffuses qui affectent les eaux de surface et
souterraines et font obstacle & la reconquéte de [a qualité de l'eau sur les bassins
d'alimentation des captages prioritaires du département ;

B Utiliser la ressource en eau de maniére raisonnée et raisonnable dans un contexte de
changement climatique ;

m Préserver les fonctionnalités des riviéres, leur espace de liberié, et restaurer leur continuité
écologique et sédimentaire altérée par de nombreux ouvrages, seuils et aménagements
réalisés par fhomme ;

m Protéger les zones humides remarquables ou ordinaires qui assurent des services essentiels
aux populations et aux activités humaines (epuration, soutien d'étiage, reégulation des
inondations, maintien des écosystémes).

Le département de I'Yonne est caractérisé par une diversité remarquable des paysages et des milieux
naturels et une richesse patrimoniale atiestée par la présence de nombreux sites emblématiques (site
classé du Vézelien reconnu au niveau international, réserve naturelle nationale du bois du Parc, sites
géclogiques d'importance nationale, parc naturel régional du Morvan, sites Natura 2000, arrétés de
protection de hiotopes, elc.). Ces espaces sont fragiles et restent fortement menacés par les activités
humaines.

Dans les zones de grande culture, la restauration des corridors et réservoirs écologiques, favorables a
une diversification des espéces, au cadre de vie et & ['activité agricole, constitue un enjeu majeur pour
les années & venir.

Le département abrite des espéces faunistiques et floristiques remarguables et protégées (écrevisse a
pieds blancs, narcisse du pogte, faucon pélerin, milan royal, babuzard pécheur, etc.). Certaines de
ces especes sont en phase de reconquéte du territoire (loutre, castor), d'autres présentent des signes
d'évolution particulierement inquiétants (chiroptéres). Le risque de prolifération de certaines espéces
exoliques envahissantes (renouée du Japon, jussie, etc.) et la surabondance de grands gibiers
constatée dans certains secteurs du département menacent non seulement la biodiversité mais
également les activités humaines.

Les polices de I'environnement ont donc vacation & intervenir tant sur le mode préventif que répressif,
en appui des actions prioritaires suivantes |

® Préserver les espaces st les espéces protégés ainsi que les habitats dintérét communautaire
{sites Natura 2000) ;

a Favoriser un aménagement responsable du territoire évitant, réduisant et en ultime recours
compensant las impacts sur la nature, les sites et les paysages ;

m Promouvoir les aclivités de plein air respectueuses de la santé publique, de la sécurité
publique et du patrimoine naturel ;

m Lutter contre les risques de prolifération des espéces invasives et les déséquilibres agro-
sylvo-cynégétiques dans les secteurs surdensitaires en grands pibiers ;
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m Contribuer a I'amélioration du cadre de vie et au renforcement de ['attractivité du temitoira par
la préservation des sites patrimoniaux et le respect des régles relatives & laffichage
publicitaire.

Au regard des pressions exercées sur le territoire, le présent plan de contrdle est par conséquent le
fruit d'une approche croisée :

m De priorités thématiques : protection des milieux physiques, qualité et quantité de la ressource
en eau, santé publiqgue, plan d'actions pour les espéces menacées, réglementation des
espaces et espéces protégées (habitat compris), du cadre des évaluations des incidences
Natura 2000, et du contrdle de la faune sauvage captive ;

a De prorités géographiques : aires urbaines, secteurs accusillant grandes infrastructures,
espaces de vignobles, espaces protégés et gérés, ainsi que sites classés ou inscrits.

Le pian de contrdle intégre également les évolutions suivantes par rapport au précédent plan :
m Les orientations des SDAGE et PGRI du cycle 2018-2021 ;

® Ladynamique de gouvernance en matiére de gestion des milieux aquatiques et de prévention
des inondations ;

m Le classement des cours d’eau au titre de la continuité écologique et les échéances fixées par
la réglementation ;

m Le cinquiéme programme d'actions nitrates et programme d'actions régional ;

m Les orientations du schéma regional de cohérence écologique et de la stratégie régionale
pour la biodiversité ;

® La publication de la liste rouge des espéces menacees

m La liste départementale des documents, programmes, projets et manifestations soumis a
évaluation des incidences Natura 2000 ;

m La réglementation relative a l'affichage extérisur ;
® Les modifications introduites en matiére de contrdles de la conditionnalité.

Il met en ceuvre la stratégie de contrble définie par la charte départementale des bassins
d'alimentation de captages et intégre la notion de contrdles multi-thématiques dans une logique de
pédagogie des contrbles.

Ne font donc pas partie de ce programme de contrble les contriles sanitaires réalisés par FARS, ou
encore les flagrants délits qui, par définition, ne peuvent étre ciblés.

Le plan de controles prend en considération les contrdles au titre de la police de I'eau et de la nature
mais aussi les contrdles au titre de l'eau parmi les contrbles ICPE réalisés par les services
compétents (DBDCSPP, DREAL), ainsi que les contrbles relatifs a ('utilisation des produits
phytosanitaires réafisés par la DRAAF. I est donc i@ aux plans de contrdles ICPE (DDCSPP et
DREAL), santé {ARS) et protection des végétaux (DRAAF). Il tient compte des critéres définis en
matiére de contrbles de la conditionnalité des aides 2016 de la politigue agricole commune (instruction
technique MAAF DGPE/DGAL/2016-538 du 28 juin 2016).

Concernant la surveillance générale des territoires, ces contrbles sont réalisés sur une zone
géographique donnée et pour un ensemble de thématiques relevant d'activités diverses : dépdts
sauvages d'ordures, surveillance des réserves naturelles, elc. {ls porient aussi sur le repérage et la
vérification de la régularité de projels d'aménagement susceptibles d'étre soumis a certaines
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procédures cancemnant la loi sur 'eau {remblais en lits majeurs, destruction de zones humides, etc.),
la loi risques (remblai en zone rouge d'un PPRI), la dércgation espéces protégées, les projets soumis
& évaluation des impacts au titre de Natura 2000, etc.

Le plan de contrble s’appuie enfin sur la connaissance des membres de la MISEN, donc sur les
problématiques qui ont été mises en exergue ainsi que |es propositions qui ont été formulées durant
les groupes de travail et les réunions de la MIPE.

1.3 - Objectifs et suites données aux controles

Chacun des services de la MIPE a des objectifs propres en termes de nombre de contriles et de
lemps passé aux contréles, les chiffres variant fotement d'un service a l'autre. La DDT, pour sa part,
a un objectif de temps a passer en contrdle de 20% pour [a police de l'eau. A I'échelle du service
police de 'eau de la DRIEE et sur I'ensemble de son temitoire, l'objectif de temps & passer en contréle
est également de 20 %, Les services de gendarmerie, de ONEMA, et de 'ONCFS, services de police
judiciaire, consacrent plus de 50% de leur temps aux missions de contrdle.

Les objectifs globaux demandés par la circulaire du 12 novembre 2010 sont, an nombre de controles,
portés & un minimum de 400 dans le département, l'objectif moven national &tant fixé 4 600 opérations
de contréles (terrain + bureau).

Les suites donnéas aux contréles non conformes sont administratives et/ou judiciaires, ces deux cas
étant traités indépendamment mais paralielement. Le protocole quadripariite constitue le cadre de
référance en la matiére,

Le plan de contrdle fait l'objet d'une communication en direction des collectivités locales, des
organismes professionnels, des asscciations et du public. Par ailleurs, dans un objectif de
sensibilisation et de prévention, des actions de communication sont organisées en direction des
publics ciblés sur des enjeux pricritaires. Les participants aux « ateliers nature » du 22 juin 2016 ont
majoritairement manifesté le souhait de disposer d'une meilleure visibilité et d'étre tenus informés sur
la mise en ceuvre des contrdles et leur suivi.

A cet effet, la MIPE élabore annuellement un plan de communication gu'elle soumet au préfet et aux
parguels,
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8 — ESPECES PROTEGEES

8.1 - Surveillance des territoires

Service(s) pilote(s) ONCFS

Service(s) associé(s) | DDT, ONEMA, DREAL

Contexte

Le département de I'Yonne abrite des espaces remarquables, renfermant des habitats particuliers et
abritant des espiaces faunistiques et floristiques rares et protégées : écravisse a pieds blancs, pique-
prune, chiropléres, loutre, faucon pélerin, narcisse du podte, elc. Ces espéces sont protégées pour
leur rareté et leur caractére patrimonial. Das réglementations départementales cantribuent par ailleurs
& la protection des habitats (amétés de protection de biotope) et des espéces, La stratégie de création
des aires protégées va permettre de conforter ce dispositif.

L'essentie! des réglementations existantes en matiére de préservation des habitats ou espéces sont
basées sur un régime d'interdictions plutét que sur des principes de gestion. A titre d'exemple, la
cueillefte des espéces végétales, la destruction intentionnelle de spécimen animal ou la destruction
d'habitat d'espéces animales sont considérées comme un délit,

Il est done primardial, pour assurer la bonne conservation de ces espéces remarquables, de veiller au
respect de la réglementation et de prévenir toute destruction.

L'action de contrble consiste essentiellement en la surveillance ciblée du territoire, aux périodes
propices, et suppose de disposer préalablement d'une meilleure connaissance de terrain (cf
pregramme d'actions), celle-ci étant complémentaire des données issues des systdmes d'informations
géagraphiques (systéme d'information sur la nature et les paysages notamment),

Eléments contrdlés (contréle bureau et terrain)
Absence d'atteintes directes ou indirectes aux espéces protégées

Suites privilégiées

m Judiciaire : arrét immédiat du chantier, transaction pénale ou composition pénale si le
demmage est réparable ;

= Administratif : rapport en manguement et mise en demeure en cas de non-conformité mineure, |
arrét immédiat du chantier ;

» Conditionnalité PAC : si la non-conformité observée au fitre du contréle du programme d'actions
nitrates induit une non-conformité au titre de la conditionnalité, #l sera alors dressé un constal au
titre de la conditionnalité des aides — domaine environnement - et une réfaction d'aides sera
proposée au service pilote (service de |'économie agricole de |a DDT). Cette suite dépendra des
insfructions gui seront données en matidre de modalités de controle de ce paramétre hors
altération flagrante préalablement relevée.

Objectifs

Espaces couveris par des ZNIEFF de type 1, Natura 2000, futurs sites prolégés dans le cadre de la
SCAP, APB, réserve naturelle nationale du bois du parc, sites {classés ou inscrits} caractérisés par la
qualits de leurs habitats et espéces, zones de présence de la loutre et du castor, ainsi que les milieux
identifiés par les acteurs lors de I'élaboration du PAOT.

Communication

Bilan annue! du plan de controle, comités de pilotage Natura 2000
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s Défense des espaces protégés sensibles
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8.2 - Travaux ou activités ayant un impact sur les espéces protégées

Service(s) pilote(s) DREAL (hors IOTA)

Service(s) associé(s) | DDT, ONEMA, ONCFS
Contexte

Le département de I'Yonne abrite des espaces remarquables, renfermant des habitats particuliers et
abritant des espéces faunistiques et floristiques rares et protégées : écrevisse a pieds blancs, anguille,
narcisse du poete, faucon pélerin, chiroptéres, etc.

Ces espéces sont protégées pour leur rareté et leur caractére patrimonial. Des réglementations
départementales contribuent par ailleurs 3 |a protection des habitats (arrétés de protection de biotope)
et des espéces.

La destruction d'espéces peut étre autorisée 3 titre dérogatoire par le préfet aprés instruction par la
DREAL et avis du comité national de pratection de la nature, En cas d'autorisation, des prescriptions
et mesures compensatoires peuvent étre définies. Le SINP recense depuis 2012 les mesures prises
au titre de la dérogation « espéces protégées ».

Eléments contrdlés {contrdle bureau et terrain)

m Mise en ceuvre des prescriptions ;
m Respect des mesures compensatoires ;

m  Afteinte des objectifs de résultats.

Suites privilégiées

m Administratif : rapport en manguement puis mise en demeure éventuellement assortie de
mesures canservatoires :

m Judiciaire : procés verbal en cas d'infraction au réglement correspondant, transaction pénale
si le dommage est réparable.

Objectifs

Toute dérogation liée & une opération d'aménagement, & la réalisation d'un ouvrage ou de travaux

Communication

Bilan du plan de contréle
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8.3 - Capture et relache d'espéces protégées dans le milieu naturel

Service(s) pilote{s) DREAL

Service(s) associé(s} | DDT, ONEMA, ONCFS
Contexta

Le dépariement de |'Yonne abrite des espaces remarquables, renfermant des habitats particuliers et
abritant des espéces faunistiques et floristiques rares et protégées : écrevisse a pieds blancs, anguille,
narcisse du podte, faucon pélerin, chiropteres, stc.

Ces espéces sont protégées au niveau européen et natlional pour leur rareté et leur caractére
patrimonial. Des réglementations départementales contribuent par ailleurs & la pratection des habitats
(arrétés de protection de biotope) et des espéces.

Des autorisations de capture et reldche de végétaux ou animaux peuvent étre octroyées.

Eléments contrilés (contrale bureau et terrain)

Respect des conditions édictées par l'autorisation d'introduction des spécimens végétaux ou animaux

Suites privilégiées
® Administratif : retrait de 'autorisation d'introduction ;

® Judiciaire : en cas de contrdle non conforme.

Objectifs

Toute autorisation délivrée

Communication

Bilan du plan de contréle
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10 — TRAVAUX ET ACTIVITES FAISANT L’'OBJET DE
PRESCRIPTIONS ENVIRONNEMENTALES

Service(s) pilote(s) DDT, DRIEE, DDCSPP, UT DREAL

Service{s) associé(s) | ONCFS, ONEMA,
Contexte

L'application de la séquence éviter réduire compenser obéit aux principes suivants : la priorité est
d'éviter les impacts sur 'environnement, y compris au niveau des choix fondamentaux liés au projet
{nature, localisation, opportunité). Les impacts negatifs, s'ils n'ont pas pu étre pleinement évités,
doivent &tre réduits par la mise en place de mesures de réduction. Enfin, la compensation doit faire
figure d'exceplion et doit permetire d'apporter une contrepartie aux impacts négatifs résiduels
{équivalence, faisabilité, efficacité, pérennité, suivi).

Les travaux ou activités susceptibles d'entrainer des destructions d'habitats, d'habitats d'espéces ou
d'espéces font l'objet de mesures environnementales quand ceux-ci sont soumis & procédure
{rubriques de la Lai sur 'Eau, études d'impact). Le systéme d'information sur la nature et les paysages
{SINP) recense depuis 2012 les mesures prises au titre de la dérogation « espéces protégées »,

[Eléments contrdlés {contrdle bureau st tarrain)

Mesures définies dans le dossier et/ou prescriptions édictées dans le cadre de l'instruction ;

Respect de lensemble des conditions d'octroi de l'autorisation (mesures d'avitement,
réduction, mesures compensatoires), et particulidrement des prescriptions afférentes a la
dérogation (en phase travaux et & terme} ;

m Remise en état des espaces ou de la surface acquise en dédommagement de la destruction
des espaces aménagés ;

m Présence des espéces et des écosystémes impactés dans l'espace aménagé ou acquis en
compensation ;

m Efficacité de I'espace aménagé ou acquis en compensation et des espéces qui vy vivent ;
= Documents de suivi et bilan.
Suites privilégiées

m Administratif : rapport en manquement et mise en demeure de se conformer a l'autorisation en
cas de non-respect de faible gravité des prescriptions ;

m Judiciaire : en cas d'infraction de forte gravité aux prescriptions ou d'impossibilité de remise en
état,

Objectifs

Tous travaux et activités ayant fait I'objet de prescriptions environnementales dans le cadre d'une ou
plusieurs procédures

Communication

Bilan du plan de contrdle
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13 — OPERATIONS MULTI-THEMATIQUES

IService(s) pilote(s}) DT

[Service(s) associé(s) [Tout crgane de contrdle visé par une des aclions du plan de contréle (hors|
RIEE}

Contexte

culturelles. Le Vézelien, au travers de l'opération grand site et de son classement au patrimoine
mondial de 'UNESCO, bénéficie d'un rayonnement intemational. Par ses caractéristiques et ses

nombreux atouts, ce territoire est a la croisée des enjeux auxquels le plan de contrdle entend
répandre.

Le département de 'Yonne dispose d'un patrimoine de qualité dans ses composantes naturelles atl

stigmatiser cerlaines professions ou certaines activités en particulier. Outre le fait de permettre d

sanctionner des activités ou travaux illicites, les contrdles ont aussi pour ambition d'étn

Les opérations de contréle visées par le présent plan d'actions peuvent avoir pour effet de:l
pédagogicques.

Eléments contrdlés (contrdle bureau et terrain)

Tout élément du plan de cantréle

[Sultes privilégiées
8 Administratif : lettre de rappel de la réglementation ;

a Judiciaire ; en cas de délit.

Objectifs

Controles multi-thématiques en 2017 en visant particuliérement les communes suivantes du site
classé : ASQUINS, DOMECY-SUR-CURE, PIERRE-PERTHUIS, SAINT-PERE-SOUS-VEZELAY
et VEZELAY. Cette opération fera |'objet d'une réunion préparatoire et d'un retour sur expérience
associant le Préfet, les procureurs et les corps de contriles.

Les autres communes du site du Vézelien feront également l'objet d'une surveillance du territoire.

Les résultats de cette surveillance pourront donner lieu & des contrdles multi-thématiques 3
compter de 2018.

Communication

Communiqué ou aricle de presse avant et aprés opération
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Cartographie d'ensemble du département de I'Yonne
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